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اشاره
در راس�تای دانش افزای�ی مناب�ع انس�انی و به 
منظور افزایش فرصت و دسترس�ی با هدف توسعه 
عدالت آموزش�ی و بهبود تنوع در شیوه های ارائه 
محتوی آموزشی و غنا بخشیدن به محتوی آنها، با  
همکاری مرکز برنامه ریزی و آموزش نیروی انسانی 
بهره گیری از امکانات و فرصت مجلات رش�د، دورۀ 

آموزشی زیر ارائه می شود.
هم�کاران گرام�ی می توانند در ص�ورت عدم 
دسترس�ی ب�ه نس�خۀ چاپ�ی مج�لات از فای�ل 
الکترونیک مجلات مندرج در وبگاه مجلات رش�د 

بهره برداری کنند.

با تشکر از: احمد دانشفر
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آم���ای����ش 
س���رزمی��ن

غلامحسین حسین زاده یوسفي

چکیده 
موضوع آموزش ه��اي فني وحرفه اي و مهارت��ي و نقش آن در 
توسعة اقتصادي از دیرباز مورد بحث و گفت وگوي فراوان بوده است. 
از س��ویي، توسعه یک جریان چند بعدي اس��ت که شامل تجدید 
سازمان و نوسازي تمام سیستم هاي اقتصادي و اجتماعي مي گردد. 
این نوس��ازي علاوه بر بهبود درآمدها و تولید، دربرگیرندة تغییرات 

بنیادي در ساختارهاي سازماني، اجتماعي و اداري نیز مي گردد.
آموزش هاي فني وحرفه اي انجام فعالیت هایي است که مي تواند 
فرد را براي احراز ش��غل، حرفه و کسب و کار آماده نماید یا کارایي 
و توانای��ي وي را در انج��ام آن افزایش دهد. این آموزش ها کس��ب 
مهارت ها را در راستاي تکنولوژي و علوم وابسته به همراه دانش هاي 
خاص مربوط به ش��غل و در بخش هاي مختلف اقتصادي، اجتماعي 

و فرهنگي ارائه مي دهد.
آموزش ه��اي فني وحرفه اي به س��بب انعطاف پذیري نش��ئت 
گرفت��ه از خصیصه ه��اي بازارکار و اوضاع اقتصادي کش��ور و نیز به 
دلی��ل آموزش  و ایج��اد مهارت هاي لازم در افراد ب��راي توانایي در 
احراز مشاغل، نقش به سزایي در اشتغال دارد. هم چنین به این نوع 
آموزش ها به عنوان اب��زاري براي مقابله با بیکاري بالاخص بیکاري 
ساختاري که ناشي از تغییرات در اقتصاد جهاني مي باشد، نگریسته 
مي شود. در واقع خصیصة این آموزش ها، نوعي پرورش »کارآفرین« 
اس��ت، به این معني که افراد پس از کسب مهارت و تخصص دانش 
فني، قادر خواهند بود که فرصت هاي ش��غلي مناس��بي را به دست 
http//www.( آورند و یا در نهایت فرصت ش��غلي ایج��اد نمایند

...)jobportal.ir

رس��مي،  دس��ته بندي هاي  در  فني وحرف��ه اي  آموزش ه��اي 
غیررس��مي و سازمان نایافته صرف نظر از حوزه شمول آن ها همواره 
در تعامل با محیط بیروني خویش هستند، درجه این تعامل بستگي 
ب��ه روش اج��راي آموزش هاي فني وحرفه اي در هر کش��وري دارد. 
در این راس��تا آن چه که باید مورد توج��ه برنامه ریزان آموزش هاي 
فني وحرفه اي و مهارتي قرار گیرد، تعیین مسیر همراه با ارتقاء است 
که متأس��فانه تاکنون به آن توجه نشده است؛ از جمله آن ها تعیین 
ظرفیت آموزش هاي فني وحرفه اي بدون نگاه به ظرفیت هاي جذب 
و توس��عه مناطق ناهمگن کشور بوده است. شاید بهترین دلیل آن 
»عرضه مح��وري« آموزش هاي مذکور به جاي »تقاضامحوري« و یا 
حرکت هاي شتاب زده در توسعه کمي بوده است )آزاد، 1387، ص 

.)203
در حالي که عرضه آموزش بس��تگي به اس��تراتژي توسعه دارد. 
این امر به ویژه در کشورهاي در حال توسعه مصداق دارد. استراتژي 
توس��عه تعیی��ن مي کند که چه مقدار از مکان و ظرفیت آموزش��ي 
فراهم گردد، چه نوع آموزش��ي ترویج شود، چه کسي به مکان هاي 
آموزشي راه یابد و چه سطوح تحصیلي مورد عنایت قرار گیرند. لذا، 
عرضه آموزش��ي را، باید با معیارهاي دیگري که غالباً اقتصادي هم 
نیستند، سنجید. بدین ترتیب، نخس��ت استراتژي توسعه برگزیده 
مي شود و س��پس به طور اقتصادي در مورد آموزش بحث مي گردد. 
بنابرای��ن، اگر با ه��ر نوع معیاري � اقتصادي، سیاس��ي و اجتماعي، 
استراتژي توسعه صنعتي را از طریق استراتژي هاي توسعه صادرات 
و یا جایگزین واردات برگزینیم، به سطوحي خاص از آموزش توجه 
بیش��تري معطوف مي گردد، تا این که استراتژي توسعه خودمحور، 

.)http://dociran.com( انتخاب شود

»آمایش آموزشي« مبتني بر آموزه ها
 و استلزامات »آمایش سرزمین«
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روش پژوهش
در این مقاله با اس�تفاده از اس�ناد كتابخانه اي و مراجعه 
به س�امانه هاي اینترنتي براي جم�ع آوري داده ها و به روش 
توصیفي � تحلیلي تلاش مي شود نقش برنامه ریزي آموزشي 
آموزش ه�اي فني وحرفه اي و مهارتي ب�ا »رویکرد مدیریت 
منابع انس�اني« مبتني بر »طرح آمایش س�رزمین« و رابطة 
آن با توسعه و تأثیر منابع انساني بر آهنگ توسعة منطقه اي 
و ب�ه بیاني دیگر فراهم كردن داده هایي براي پي ریزي »طرح 
جامع آمایش آموزش�ي« مورد بررسي قرار گیرد و با بررسي 
احکام و سیاس�ت هاي متناس�ب با وظای�ف و مأموریت هاي 
آموزش وپ�رورش در اس�ناد بالادس�تي، زمین�ة تحقق این 
مهم به عن�وان مهم ترین وظیفة »كارشناس�ان آموزش هاي 
فني وحرفه اي و مهارتي اس�تان ها و مناطق آموزشي كشور« 

تبیین و تشریح گردد.
كلیدواژه ها: آمایش س��رزمین، آمایش آموزش��ي، برنامه ریزي آموزش��ي 

آموزش هاي فني وحرفه اي و مهارتي

1. مقدمه 
در سند چش��م انداز جمهوري اسلامي، ایران در افق چشم انداز 
بیس��ت س��اله، جامعه اي برخ��وردار از دانش پیش��رفته و توانا در 
تولید علوم و فناوري ترس��یم شده اس��ت. در این بین نقش وزارت 
آموزش وپرورش، به عنوان یکي از ارکان اساسي در »توسعة سرمایة 
انس��اني«، از اهمیت و جایگاه ویژه اي برخوردار است که تحقق این 
ه��دف را با رویکرد عدالت اجتماعي و با محوریت عدالت آموزش��ي 
مورد توجه قرار داده اس��ت. در این راستا فراهم ساختن زمینه هاي 
دسترس��ي آحاد افراد جامعه ب��ه آموزش وپرورش با کیفیت و ایجاد 

فرصت هاي برابر یادگیري، در اولویت قرار دارد.
از سویي دیگر تقویت هویت دیني و علمي دانش آموزان و رشد 
فضایل اخلاقي و تحکیم مباني اعتقادي و معنوي آنان، اس��تفاده از 
علوم و فنون و تجارب پیش��رفتة جوامع بشري و هم چنین توسعه و 
تقویت مش��ارکت هاي مدني و غیردولت��ي در امر تعلیم و تربیت از 
جمله اهدافي اس��ت ک��ه وزارت آموزش وپرورش براي تحقق آرمان 

»جامعه اي متکي بر سرمایة انساني« مدنظر قرار داده است.
»س��ند نقش��ة علم��ي کش��ور«، س��ند »تح��ول بنیادی��ن 
آموزش وپ��رورش« و قانون برنامة پنجم توس��عة کش��ور )1394-
1390(، احکام و سیاست هایي را متناسب با وظایف و مأموریت هاي 
آموزش وپرورش معین کرده اس��ت. با توجه به این  نکته که آگاهي 
از نحوة اجرا و میزان پیش��رفت طرح ها و برنامه هاي در دس��ت اجرا 
مي تواند زمینه هاي لازم را براي توسعة کیفي آموزش وپرورش فراهم 
آورد. )حصاري، 1390( اس��تمرار رشد اقتصادي و تعامل با اقتصاد 
جهان، مستلزم توجه بیش از پیش به سرمایة انساني است. علاوه بر 
این، اشتغال و افزایش بهره وري نیز به تطبیق مناسب آموخته هاي 
نیروي کار با تقاضاي بازار کار نیاز دارد. این آموخته ها طي سال هاي 
اشتغال نیروي کار نیز نیازمند به روز شدن است. از این رو، بازآموزي 

نیروي کار نیز بخش��ي تفکیک نش��دني از حفظ کارایي نیروي کار 
است. در این  صورت آموزش فني وحرفه اي بخشي اساسي در انباشت 
سرمایة انس��اني، آموزش مهارت هاي موردنیاز بازار کار و بازآموزي 
نیروهاي شاغل به ش��مار مي آید )س��ازمان مدیریت و برنامه ریزي، 

.)1389
محدودیت هاي منابع پایه، شرایط اقلیمي، نسبت فزایندة مصرف 
و منابع مالي در دس��ترس و راهبردهاي پیش فرض توسعه در سند 
چشم انداز بیست سالة کشور نشان داد که ما به برنامه اي استراتژیک، 
http://( منطبق با توان مندي ها و تنگناهاي سرزمیني را نیازمندیم

www.agri-peri.ir(. کارشناس��ان آموزشي در آموزش وپرورش 
ک��ه برنامه ریزي توس��عة آم��وزش، برنامه ری��زي منابع انس��اني و 
برنامه ریزي آموزش��ي و درس��ي را زیرنظر دارن��د باید به یافته هاي 
»آمایش س��رزمین« دقت و توج��ه کافي نمایند و علي الخصوص به 
اهمیت »واحد منطقه« در برنامه ریزي واقف باش��ند. برنامه ریزي، با 
توج��ه به »آمایش«، مي تواند دانش آموزان فني وحرفه اي هر منطقه 
را به س��متي سوق دهد که به توانمندي هاي منطقة خویش آگاهي 
یابند و بتوانند در آینده در جهت شکوفایي منطقة زندگي خود مؤثر 

واقع شوند )قاسم زاده، 1390، ص 1(.
آمایش س��رزمین از دهة 1950 اهمیت ویژه اي یافته و اساس 
هم��ة ان��واع برنامه ریزي در کش��ورها را، اعم از مل��ي و منطقه اي، 
تش��کیل داده اس��ت. در این بین برنامه ری��زي در آموزش وپرورش 
با همة گس��تردگي و در کلیة س��طوح آن نیز از این قاعده مستثنا 
نیس��ت. در واقع اطلاعات حاصل از آمایش سرزمین، که با تأکید بر 
مناطق و پیمایش دقیق آن ها حاصل مي ش��ود، نقشة جامعي است 
که توانایي ها، قابلیت ها، فرصت ها و نقاط ضعف هر منطقه از کشور 

را با دقت به نمایش مي گذارد )قاسم زاده، 1390، ص 1(.
با وجودي که تهیة طرح آمایش س��رزمین از وظایف س��ازمان 
مدیری��ت و برنامه ریزي کش��ور و س��ازمان هاي اس��تاني تابعة آن 
برش��مرده شده است، ولي از سال 1371، همة دستگاه هاي اجرایي 
موظف ش��ده اند که برنامه هاي عملیاتي خود را منطبق با مصوبات 
ط��رح آمایش س��رزمین تنظیم نمایند. هم چنین در نقش��ة علمي 
کش��ور، در س��ند تحول بنیادین آموزش وپرورش و در سند برنامة 
درسي ملي و برنامة پنجم توسعة اقتصادي، به این ضرورت پرداخته 

شده است.
یک��ي از وظای��ف اصل��ي و از نقش هاي س��ازندة کارشناس��ان 
آموزش ه��اي فني وحرفه اي اس��تان، بازک��ردن این مدار بس��ته و 
برق��راري رابط��ة تعاملي بی��ن »مراک��ز آم��وزش فني وحرفه اي و 
مهارتي«، »بازارکار« و »برنامة توس��عة ملي، اس��تاني و منطقه اي« 
در چارچوب مطالعات طرح آمایش س��رزمین است. پیچیدگي این 
امر زماني نمایان مي شود که بخواهیم داده هاي برنامه ریزي استاني 
و منطق��ه اي را با الزامات یک نظام متمرکز برنامه ریزي آموزش��ي، 
هم س��و و هماهنگ نماییم. این مقاله با هدف آش��نایي کارشناسان 
برنامه ریزي آموزش هاي فني وحرفه اي و کاردانش استان ها و مناطق 
آموزش��ي با پیشینه، مروري بر اسناد بالادس��تي و مفاهیم پایه در 
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اس�تمرار رشد اقتصادي و تعامل با اقتصاد جهان، 
مس�تلزم توجه بیش از پیش به س�رمایة انساني 
اس�ت. علاوه بر این، اش�تغال و افزایش بهره وري 
نیز به تطبیق مناس�ب آموخته ه�اي نیروي كار با 

تقاضاي بازار كار نیاز دارد

زمینة »آمایش سرزمین« و »آمایش آموزشي« نگاشته شده است.

2. مروري بر س�یر تح�ول آموزش وپرورش در 
كشورهاي در حال توسعه 

1-2. اقتب�اس »الگ�وي نوس�ازي« ب�راي توس�عة 
اقتصادي و اجتماعي

در آغاز، به آموزش هم چون ابزاري براي س��رعت بخش��یدن 
به نوس��ازي کش��ور مي نگریس��تند. در این دوران، اقتباس »الگوي 
نوس��ازي« ب��راي توس��عة اقتصادي و اجتماعي کش��ور، مش��اغل 
بس��یاري را پدید آورد که به آموزش رس��مي نیازمن��د بودند و در 
نتیجه، نوسازي س��ریع، مستلزم افراد تحصیل کردة بیشتري بود. با 
ای��ن حال، با نظري به گذش��ته مي توان نتیج��ه گرفت که آموزش 
تا حدودي نوعي »تهاجم فرایند نوس��ازي« تلقي مي شد، به طوري 
که به نظر مي رسید گسترش س��ریع نظام آموزشي، کلید جادویي 
پیشرفت سریع اقتصادي باشد. در حقیقت، این فرایند توسعه است 
که موجب پیدایش تقاضا براي آموزش رس��مي و دانش آموختگان 

)فارغ التحصیلان( مدارس مي شود.
هم چنین، آموزش را به صورت ابزاري براي روش��نگري مردم 
براس��اس فلس��فة »همه چیز براي همه کس« مي نگریستند. بدیهي 
اس��ت که این هدف نیز نیازمند گس��ترش س��ریع نظام آموزشي با 
هدف هاي نهایي »اجباري کردن آموزش در مدرس��ه« و »ریشه کن 

ساختن بي سوادي در بین بزرگ سالان« بود.
در مرحلة س�وم، آموزش رس��مي موجب »پیدایش و تقویت 
احس��اس هویت و یک پارچگي ملي« ش��ده است. این موضوع براي 
بسیاري از کشورها، یک ضرورت سیاسي بود، زیرا وفاداري بسیاري 

از مردم، عمدتاً بر گروه هاي نژادي، مذهبي یا قبیلگي استوار بود.
سرانجام، آموزش مي بایس��ت نقش خود را در تداوم فرهنگ 
ملي، هماهنگ با تغییر س��ریع ش��رایط اقتص��ادي و اجتماعي ایفا 

مي کرد.
افزون بر این ها، ما باید عقاید معلمان و کس��اني را، که مأمور 
انجام این کار بودند، به همان اندازه و همچنین آرزوها و توقعات زیاد 

مردم را مورد توجه قرار مي دادیم.
در نهای�ت، مردم به ملاحظ��ات و هدف هاي نظري علاقه مند 
نبودند اما به این نظر واقع گرایانه معتقد بودند که »آموزش، تنها راه 

نیل به استاندارد بالاتر زندگي« به شمار مي رود.
به مرور، هدف مسئولان و انتظارات والدین در گسترش سریع 
تسهیلات آموزشي موجود، به هم نزدیک شد، به طوري که تقریباً در 
هر کشوري این موضوع به نوعي »انفجار آموزشي« انجامید و بهاي 

این انفجار بالا بود: 
� کمبود واقعي ساختمان هاي مدارس و وسائل آموزشي؛

� نبود معلمان با تجربه، که به افزایش تعداد دانش آموز نس��بت 
به هر معلم منجر شد؛

� گسترش سریع تربیت معلم از طریق دوره هاي اضطراري، که 
در ترکیب یا تعداد زیاد دانش آموز به  ازاي هر معلم، موجب کاهش 

مشهود کیفیت آموزش شد؛
� این موضوع، به نوب��ة خود بیانگر منزلت پایین آموزگاران در 

جامعه گردید؛
� ش��مار چشم گیري از کودکان، به ویژه در مناطق روستایي، از 
نقش هاي س��نتي که در مزارع خانوادگي، صنایع دستي یا تجارت 

داشتند فاصله گرفتند؛
� مردم مناطقِ کمتر توسعه یافته در بسیاري از موارد، به دلیل 
تلاش مداوم ش��ان براي فرس��تادن اجباري کودکان به درون نظام 
آموزش��ي و در صورت لزوم، فرس��تادن آن ها ب��ه مدارس خصوصي 

گران، واقعاً دچار مشکل شدند.

در نتیجه، تعادل میان تعداد دانش آموختگان مدرس��ه و تقاضا 
براي آن ها در بخش جدید اقتصاد، به سرعت برهم خورد: 

در ابت�دا، آم��وزش دورة ابتدایي براي تأمین ش��غلي با درآمد 
مناس��ب، کافي نبود که ای��ن کار، طبعاً براي یک بي س��واد امکان 

نداشت.
به زودي، شمار دانش آموختگان مدارس متوسطه از تعدادی که 
توسط اقتصاد قابل جذب بود، بیشتر گردید و نهایتاً دانش آموختگان 

دانشگاه نیز، از این موضوع متأثر شدند. 
پی آمد آن، برای کس��انی که جذب بازار کار نمی شدند، یکی از 
ای��ن دو بود: بیکاری یا کاری که تحصیلات آن ها به درد آن ش��غل 

نمی خورد. 
از دیدگاه تعلیم و تربیت، این توسعه فاجعه بار هم بود. مسابقه 
پر مانع گزینش، منجر به این ش��د که »هدف درس خواندن، فقط 
قبولی در امتحانات باش��د«. در نتیجه رون��د آموزش های کلامی و 
غیرعملی، که ویژگی نظام آموزش��ی س��نتی و وارداتی بود، بیشتر 

تقویت می شد. 
ضرورت تحقق هدف آموزش و پرورش ملی، مسئولان آموزش 
را به دادن پاسخ به این پرسش واداشت که: »نخستین گام را در چه 
سطحی و در کدام بخش از نظام آموزش باید برداشت؟« روشن ترین 
پاس��خ عبارت بود از بخش فنی و حرفه ای و کش��اورزی و افزایش 
تع��داد تکنس��ین ها و کارگران ماهر و نیمه ماه��ر، هم چنین تربیت 

متخصصان تربیت شده دانشگاهی، که تعدادشان اندک بود. 
بس��یاری از دولت ها کوش��یده اند مش��کلات دانش آموختگان 
مدارس ابتدایی مناطق کمتر توس��عه یافته ش��هری و روس��تایی را 
ب��ا »برقراری آموزش های حرفه ای رس��می و غیررس��می« کاهش 
دهند. به هر ح��ال، همان طور که آتی گیل )1953(، هش��دار داده 



رشدآموزش                                          دورۀ هشتم/ شمارۀ 2/ زمستان 521391

اس��ت: »مدارس فنی وحرفه ای صرفاً بار بیکاری را از انبوه کارمندان 
دفتری به انبوه تکنسین ها منتقل می کنند، مگر این که این مدارس 
به عنوان بخش��ی از برنامة توسعة اجتماعی و اقتصادی که آموزش 
را به صورت یک نیاز محسوس ]منطقه ای[ در می آورد، ایجاد شده 
باشد«. به عبارت دیگر، »آموزش شغلی« تنها در صورتی که کارکرد 
دارد که »تقاض��ای محلی برای به کارگیری دانش آموختگان وجود 
داش��ته باش��د« و ش��خص آموزش دیده بتواند واقعاً از مهارتش در 
 DHV همان محل، منطقه یا استان استفاده کند )مهندسان مشاور

از هلند، 1371، صص 340- 355(. 

2-2 دورنمای آموزش در قرن بیستم و یکم 
در ق��رن بیس��ت ویکم کش��ورهایی موف��ق خواهن��د ب��ود که 
شهروندانی خلاق، انطباق پذیر و ماهر داشته باشند. عبارت مشهور 
»اقتصادپایدار« از ما چیزهای جدید را طلب می کند. درواقع نیاز به 
نبوغ، خلاقیت و کار سخت، تغییری نکرده است، تغییر در چگونگی 

انجام این کارهاست که اتفاق افتاده است. 
تقریباً پذیرفته ش��ده اس��ت که اهداف اقتصادی و اجتماعی از 
طریق آموزش فنی و حرفه ای و کس��ب مهارت ها، محقق می شود. 
باید با فراهم کردن فرصت های مناسب برای کسب مهارت و ارتقای 
توانایی های منابع انس��انی، به تعهدات خود در زمینه رش��د و رونق 
اقتصادی عمل کنیم و ارزش های اجتماعی نظیر عدالت اجتماعی و 
برابری فرصت ها را به اثبات برسانیم. در تمامی بخش های اقتصادی 
و در همة کشور، تقاضای فزاینده ای برای استفاده از نیروی کار ماهر 
و تحصیل کرده وجود دارد. این مس��لم است که دولت یا کارفرمایان 
ب��زرگ هیچ یک به تنهایی نمی توانند نیروی کار ماهر تربیت کنند. 
برای تحقق این هدف، عزمی ملی نیاز اس��ت. لذا لازم اس��ت کلیة 
دس��تگاه های اجرایی در سطوح ملی، استانی و منطقه ای به الگویی 
برای تحقق اهداف آموزش��ی و مهارتی مورد نیاز کش��ور به دس��ت 

یابند. 
هم چنین توس��عة آموزش فن��ی و حرف��ه ای و مهارتی، توجه 
به اهداف مل��ی، طرح ریزی اقدامات کلی��دی مرتبط و تلاش برای 
ترس��یم یک افق مشترک و نحوة دست  یابی به آن مستلزم توجه به 

چالش های پیش روی زیر است: 
- ب��ه دلیل وق��وع انقلابی که در فن��اوری ارتباطی و اطلاعاتی 
پدید آمده و نیز پیدایش اقتصاد »دانش - محور« در سراسر جهان، 
تمام��ی وجوه و ابعاد زندگ��ی، کار، تولید و مصرف ما دس��تخوش 

دگرگونی و تغییرات عمیق و ریشه ای شده است. 
- مهارت های مورد نیاز اکثر مش��اغل سنتی به سرعت در حال 
تغییرند و پاره ای مهارت های جدید به صورت مشاغل، تکنولوژی ها 

و صنایع نوین ظهور کرده اند. 
- استفاده از کامپیوتر و سایر ابزارآلات متکی به تکنولوژی برتر، 
روش کار و تجارت را در تمامی نقاط کشور دگرگون ساخته است. 
- ب��رای این ک��ه در آین��ده از وجود منابع کار ماه��ر مورد نیاز 
اطمینان حاصل کنیم، باید از این نکته مطمئن ش��ویم که کارگران 

ایران��ی برای به روز کردن مهارت های خ��ود، همزمان با انجام کار، 
فرصت لازم را در اختیار داشته باشند. 

- طی دهة آتی با افزایش تقاضا در نیروی کار ماهر و مهارت یابی 
مواجه خواهیم بود، لذا باید سیس��تم آموزش��ی و یادگیری خود را 
تقویت کنیم. در گذش��ته فرض ما بر این ب��ود که آموزش فقط در 
م��دارس اتفاق می افتد. حالا آم��وزش و یادگیری در تمامی عمر ما 
اتفاق می افتد: قبل از مدرس��ه، در دوران خردس��الی، در مدرسه و 
در ط��ی ایام کار و فعالیت. همچنین به این واقعیت می رس��یم که 
نظام آموزش و پرورش ما در دوره های تحصیلی ابتدایی و متوسطه 
و به ویژه در ارائة یک س��ویة آموزش های فنی و حرفه ای و مهارتی، 
بدون توجه به نیازهای بازار کار محلی، با نواقص مش��هودی مواجه 
است. ما باید مسائل و چالش های هر سطح از سیستم آموزشی را به 
دقت مشخص و در یک برنامه ریزی منطقی برطرف کنیم تا مطمئن 
شویم که آیا این نظام می تواند آرمان های خود را در چارچوب برنامة 
بیست س��الة توسعه تحقق بخش��د و در پرورش افراد، با تحصیلات 

عالی و ماهر، نیز موفق شود؟ 
- واقعیت مسلم این است که جامعه و اقتصاد امروز ما به کسب 
مداوم مهارت و دانش نیازمندند. مهم ترین چالش ملی ما این است 
که سازمان های دولتی مجری آموزش های فنی وحرفه ای و مهارتی 
رسمی و غیررسمی به تنهایی و با برنامه های متمرکز قادر به مواجهه 
با آن نیستند. سازمان های استانی، منطقه ای و جوامع محلی نیز در 
حوزة اقتدار و مدیریت خود، همانند ستادهای متمرکز برنامه ریزی، 
باید در قبال پیش بینی، تربیت و تأمین منابع انسانی مورد نیاز برای 
http://( توسعه و رشد اقتصاد و جامعة خود، مسئول و فعال شوند

 .)www.javanemrooz.com

3. آمایش سرزمین چیست؟ 
واژة »آمایش«، یک کلمه نوین فارس��ی اس��ت، از ریش��ة فعل 
»آمادن« و »آمودن«، به معنی »آراستن، به رشته در آوردن و آماده 

 .)http://www.tvlo.ir( »کردن
آمایش س��رزمین، که تلفیقی از س��ه علم جغرافی��ا، اقتصاد و 
جامعه شناس��ی است، شامل اقدامات س��امان دهی و نظام بخشی به 
فضای طبیع��ی، اجتماعی، اقتصادی و ملی اس��ت. درواقع آمایش 
س��رزمین با توجه به عامل انس��ان، محیط و منابع، نحوة اس��تفادة 

یک�ي از وظای�ف اصل�ي و از نقش هاي س�ازندۀ 
كارشناس�ان آموزش هاي فني وحرفه اي اس�تان، 
بازكردن این مدار بس�ته و برقراري رابطة تعاملي 
بین »مراكز آم�وزش فني وحرف�ه اي و مهارتي«، 
»ب�ازاركار« و »برنام�ة توس�عة مل�ي، اس�تاني و 
منطق�ه اي« در چارچوب مطالع�ات طرح آمایش 

سرزمین است



بهینه از منابع و امکانات و چگونگی استقرار انسان ها در فعالیت ها را 
در فضای جغرافیایی ملی و منطقه ای سامان می دهد. 

منظور از آمایش س��رزمین رس��یدن ب��ه مطلوب ترین توزیع 
ممک��ن جمعی��ت، توس��ط بهتری��ن ش��کل توزی��ع فعالیت های 
اقتص��ادی - اجتماع��ی در پهن��ة س��رزمین اس��ت و می توان��د 
چارچوب ه��ای توس��عه را ارائ��ه ده��د. همچنین می توان��د مبنا و 
 پایة اصلی در تهیة برنامه های توس��عه منطقه ای یا اس��تانی باشد. 

 .)http://www.aamaayesh.ir(

1-3- پیشینة طرح پایة آمایش سرزمین 
اولی��ن بار که فکر برنامه ریزی آمایش��ی در ایران مطرح ش��د، 
به اواس��ط دهة 40 بازمی گردد. در بهمن ماه س��ال 1345 گزارشی 
تحت عنوان »مسئله افزایش جمعیت شهر تهران و نکاتی پیرامون 
عمران کش��وری« توسط مؤسس��ة مطالعات و تحقیقات اجتماعی 
دانش��گاه تهران انتش��ار یافت. در آن زمان کش��ور فرانسه که برای 
بازسازی های بعد از جنگ و مسائل ناشی از تمرکز بیش از حد پائین 
این نوع برنامه ریزی روی آورده بود، به عنوان یکی از کش��ورهای با 
س��ابقه و پیش رو در این زمینه به حس��اب می آمد. عبارت »عمران 
کش��وری« به کار گرفته شده در این گزارش احتمالاً معادل عبارت 
»Amenagement do temitoire« انتخاب ش��ده بود، که به 

فعالیت آمایش سرزمین فرانسه اطلاق می شد. 
بعد از این گزارش، سازمان برنامه و بودجه در اواخر دهة 40 با 
اعزام کارشناسی به فرانسه و دعوت از مدیران مسئول این مطالعات 
در فرانسه به ایران باب مذاکراتی را در این زمینه باز نمود. در سال 
1351 ترکیبی از گروه کارشناس��ی ایران و فرانسه به فعالیت های 
مشاوره در زمینة کشاورزی اشتغال داشت و گزارش کوتاهی تحت 
عنوان »طرح یادداش��ت مربوط به بهره وری س��رزمین یا تنس��یق 
سرزمین« تهیه و به سازمان برنامه ارائه کرد. در این گزارش مباحث 
و روش های آمایش سرزمین مطرح شده بود. به دنبال این گزارش، 
قرارداد تهیة طرح آمایش سرزمین توسط مرکز آمایش سرزمین که 
در سازمان برنامه و بودجه مستقر بود. با مشاور مذکور منعقد شد تا 
این مش��اور نیز نتایج دور اول مطالعات خویش را در چند مرحله تا 
 اوایل سال 1355 و نتایج مرحلة دوم را در اردیبهشت 1356 ارائه کرد 

 .)http://www.noandishaan.com(
در نهایت نتای��ج کاربردی مطالعات آمایش س��رزمین 

تحت عنوان »رهنمودهای آمایش س��رزمین برای تهیة 
برنام��ة عمرانی شش��م« تهیه و به س��ازمان برنامه و 

بودجه ارائه ش��د و براس��اس همی��ن نتایج، برنامة 
عمرانی شش��م رژیم گذشته با ماهیتی آمایشی 

تهیه ش��د ک��ه به س��بب برخورد ب��ا انقلاب 
اس��لامی ای��ران هی��چ گاه به مرحل��ة اجرا 

در نیام��د. پ��س از انقلاب اس��لامی و در 
اوای��ل دهة 60 بار دیگ��ر ضرورت انجام 

برنامه ریزی آمایش��ی احساس گردید. 

از این رو در س��ال 1362 انجام این وظیفه مجدداً براس��اس اهداف 
و آرمان های نظام جمهوری اس��لامی ایران توسط سازمان برنامه و 
بودج��ه آغاز ش��د و در این رابطه دفت��ر برنامه ریزی منطقه ای ذیل 
معاونت امور مناطق س��ازمان تش��کیل و مأمور انجام این مطالعات 
شد، نتایج مطالعات انجام شده توسط دفتر برنامه ریزی منطقه ای در 
6 مجلد در اواسط سال 1363 و گزارش نهایی مرحلة اول طرح پایه 
تحت عنوان »خلاصه و جمع بندی مطالعات« که براس��اس نظرات 
واصله از دستگاه های اجرایی، اصلاح شده بود، در سال 1364 انتشار 
یافت و به مصوباتی از س��وی دولت و ش��ورای اقتصاد نیز منجر شد 

 .)http://www.noandishaan.com(

واقعیت مسلم این است كه جامعه و اقتصاد امروز 
ما به كس�ب مداوم مه�ارت و دان�ش نیازمندند. 
مهم ترین چالش ملی ما این است كه سازمان های 
دولتی مجری آموزش های فنی وحرفه ای و مهارتی 
رس�می و غیررس�می به تنهایی و ب�ا برنامه های 

متمركز قادر به مواجهه با آن نیستند
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2-3- طرح آمایش س�رزمین به معنای تعیین 
استراتژی های توزیع فضایی جمعیت 

شورای عالی اداری در بیست وششمین جلسة مورخ 1371/2/9، 
تهیة »طرح آمایش سرزمین« را به شرح زیر تصویب نمود: 

مادۀ 1- طرح آمایش سرزمین به معنای تعیین استراتژی های 
توزیع فضایی جمعیت و فعالیت در پهنة س��رزمین، توسط سازمان 
برنامه و بودجه با همکاری دس��تگاه های ذی ربط تهیه و به تصویب 

هیئت وزیران خواهد رسید. 
م�ادۀ 2- س��ازمان برنام��ه و بودجه موظف اس��ت در جهت 
تدوین برنامة آتی توس��عة اقتصادی و اجتماعی با نگرش آمایش��ی 
اس��تراتژی های توزیع فضائی جمعیت و فعالیت در پهنة س��رزمین 
را ب��ه همراه برنامه های اجرائی زیر تهیه و به تصویب هیئت وزیران 

برساند. 
- تعیین مناطق اولویت دار در توس��عه از نظر پذیرش جمعیت 

و فعالیت. 
- تعیین نقش نواحی مختلف از نظر تقسیم کار ملی و استقرار 

فعالیت های کشاورزی، صنعتی، خدماتی و امکانات زیربنائی. 
- تعیین چش��م انداز اشتغال و توزیع آن در بخش های مختلف 

اقتصادی در سطوح ملی. 

تبصره- كلیة دستگاه های اجرایی كشور موظف به 
رعایت مصوبات طرح آمایش سرزمین می باشند. 

مادۀ 3- آمایش سرزمین به صورت ادواری و متناسب با تغییر 
و تحولات اقتصادی و اجتماعی کشور و آمار و اطلاعات جدید توسط 
سازمان برنامه و بودجه، قبل از هر برنامه، مورد ارزیابی و تجدیدنظر 

قرار گرفته و به تصویب هیئت وزیران خواهد رسید. 
مادۀ 4- آمایش سرزمین به عنوان قسمتی از برنامة درازمدت 
کش��ور راهنمای تهی��ة برنامه های میان مدت و کوتاه مدت کش��ور 

خواهد بود. 
مادۀ 5- وظیفة آمایش س��رزمین با تعریف و فعالیت هائی که 
در این مصوبه عنوان ش��ده، توسط س��ازمان برنامه و بودجه انجام 

 .)http://mhud.gov.ir( می گردد
دورة فعلی مطالعات آمایش س��رزمین نیز از اوایل سال 1377 
آغاز ش��د. حاصل مرحلة اول این مطالعات تحت عنوان »نظریة پایة 
توس��عه ملی و دیدگاه بلندمدت آمایش س��رزمین« در اردیبهشت 
ماه سال 1379 در جلس��ة هیئت محترم دولت ارائه شد. در ادامه، 
این مطالعات به تدوین ضوابط ملی آمایش س��رزمین و تصویب آن 
در هیئت محترم وزیران و هم چنین به نظریة پایة توس��عة استانی 
و راهبردهای بخش��ی آمایش س��رزمین ش��د که در حال بررسی و 
http://www.( تصویب در ش��ورای آمایش س��رزمین می باش��د

.)noandishaan.com
اسناد ملی توسعة 30 استان کشور در هیئت وزیران با تأکید بر 
اولویت های بخش کشاورزی در بیشتر استان ها در سال 84 تصویب 

 .)http://www.agri-peri.ir( شد

هدف کلی آمایش سرزمین عبارت است از سازمان دهی فضا به 
منظور بهره وری مطلوب از سرزمین در چارچوب منافع ملی. آمایش 
سرزمین زیربنای سازماندهی توسعة منطقه ای است و به بیانی دیگر 
ابزار اصلی برنامه ریزی و تصمیم گیری های منطقه ای و ملی اس��ت 

 .)http://www.noandishaan.com(
با این حساب سند آمایش س��رزمین، به عنوان بالادست برای 
»تدوین برنامه های عملیاتی بخش« و »منطقه ای« کاربرد دارد. این 
ال��زام در تبصرة ذیل مادة 72 قان��ون برنامة چهارم و مواد 2، 3، 8، 
9، 10 ضوابط ملی آمایش سرزمین و مادة 183 قانون برنامة پنجم 
توسعه تصریح شده است. به بیان دیگر آمایش سرزمین عبارت است 
از استفادة بهینه از هر ناحیه از زمین بدون هرگونه آسیب به منابع 
آن. آمایش س��رزمین استفاده از منابع را تضمین می کند و آن را به 
طریقی هدایت می کند که بتواند نیازهای نسل های فعلی و بعدی را 

 .)http://www.noandishaan.com( تأمین نماید

6. جمع بندی و نتیجه گیری
س��ال تحصیلی 92- 1391، به طور همزمان سال اول »اجرای 
نقشة جامع علمی کشور«، »سند تحول بنیادین آموزش و پرورش«، 
»س��ند برنامة درسی ملی« و »سال دوم اجرای برنامة پنجم توسعة 
کشور« )94- 1390( است و از همین رو دوران تحولی برای آموزش 
و پرورش کشور آغاز می شود و الزاماً متناسب با آن، برنامه های توسعة 
آموزش های فنی و حرفه ای و مهارتی نیز دچار تغییر و تحول اساسی 
خواهد ش��د. برای اجرایی شدن این اسناد، الزاماً یکی از برنامه های 
عملیاتی بخش آموزش و پرورش،  تدوین »س��ند توس��عة متوازن 
آموزش های فنی و حرفه ای مبتنی بر آمایش سرزمینی« خواهد بود 
که براساس آن قرار است استقرار نظام مکان یابی مدارس بر سامانة 
آمایش سرزمین و تحولات جمعیتی )ناظر به 50 سال آینده(« مورد 
توجه قرار گیرد. همچنین، تحولات سرزمینی کشور که بر اثر توسعة 
اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی پی��ش می آید و تحولات جمعیتی، 
ناشی از جابه جایی جمعیت و تغییر ساختار سنی و جنسیتی آن که 
ایجاب می کند سیاست ها، فرایندهای اجرایی و ساختارهای اجرایی 
و آموزش��ی از انعطاف کافی برخوردار باشند و رویکرد تقاضامدار، به 
مفه��وم توجه به »تقاضا در بازار خدمات آموزش��ی« )و به تعبیری 
مشتری مداري و مدیریت تقاضا برای آموزش(، توأم با عرضه مداری 

نیز مورد تأکید قرار گیرد.
از آنچ��ه در ای��ن مقاله اش��اره ش��د می توان جای��گاه و نقش 
کارشناس��ان آموزش فنی و حرفه ای اس��تان ها و مناطق آموزش��ی 
کش��ور را در طرح ریزی و اجرای ان��واع برنامه ریزی های متداول در 

آمایش س�رزمین، كه تلفیقی از سه علم جغرافیا، 
اقتصاد و جامعه شناس�ی اس�ت، ش�امل اقدامات 
س�امان دهی و نظام بخش�ی ب�ه فض�ای طبیعی، 

اجتماعی، اقتصادی و ملی است
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نظام آموزش��ی کش��ور را در مدل زیر )شکل ش��مارة 1( خلاصه و 
عرضه کرد:

آیا كارشناسان آموزش های فنی و حرفه ای و مهارتی 
برای قرار گرفتن در چنین جایگاهی آمادگی دارند؟

اگر کارشناس��ان برنامه و بودجة کشور پس از سال ها آموزش، 
برگزاری نشست توجیهی، همایش تخصصی و آزمون خطای بسیار 
موفق به اجرای طرح آمایش س��رزمین شده اند، این امر بعید به نظر 
می رس��د که کارشناسان وزارت آموزش و پرورش بدون هیچ سابقة 
قبلی و صرفاً با تکیه بر مصوبات قانونی یا درخواس��ت مدیران عالی 
خود بتوانند از عهدة انجام چنین عملیات پیچیده ای برآیند. نسبت 
دادن آنچ��ه تاکنون تحت عناوین برنامه ریزی راهبردی، توس��عه و 
برنامه ریزی آموزش��ی و درس��ی انجام می گرفته ب��ه طرح »آمایش 
سرزمین« یا »آمایش آموزشی« نیز کاری بیهوده برای رفع تکلیف 
و دور از منطق برنامه ریزی است. بنابراین ضرورت دارد »طرح جامع 
آمایش آموزش فنی و حرفه ای و مهارتی کشور«، در قالب یک طرح 

پژوهشی- توسعه ای ملی تدوین و به مرحلة اجرا گذاشته شود.
در این طرح ملی برنامه ریزی منابع انس��انی، با در نظر گرفتن 
مزیت های نسبی استان های مختلف از حیث جغرافیا، نیروی انسانی، 
وضعیت اقتصادی، سیاسی و فرهنگی، و در اولویت  نخست، مأموریت 
زیر نظ��ام آموزش های فنی و حرفه ای و مهارتی مورد بازنگری قرار 
گیرد و با بهره گیری از نظرات افراد خبره برنامه های توسعة استانی 
و منطق��ه ای آن در چارچوب طرح آمایش س��رزمین مدل س��ازی، 
تدوین و پس از آموزش و آماده سازی کارشناسان استان ها و مناطق 

آموزشی به مرحلة اجرا گذاشته شود.
ب��ا توجه ب��ه اهمیت جای��گاه و نقش نظام آم��وزش آموزش و 
پرورش در توس��عه و رشد کش��ور و نقش برجستة آمایش سرزمین 
در سرعت بخش��ی و هماهنگ سازی رشد و توسعه در تمام بخش ها 
و مناط��ق، هدف از »طرح جامع آمای��ش آموزش فنی و حرفه ای و 

شکل شمارۀ1. نقشة شناختی جایگاه و نقش كارشناسان آموزش های فنی و حرفه ای و مهارتی استان ها و مناطق آموزشی
 طراحی و ترسیم نقشه: نگارنده، 1391

سند برنامة بیست سالة توسعه كشور- كسب رتبة اول در منطقه

سند نقشة علمی کشور
سند تحول بنیادین آموزش و پرورش

سند برنامة درسی ملی 

برنامة توسة پنج سلة آموزش فنی و حرفه ای استان

برنامه پنج ساله توسعة اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی كشور
برنامه ریزی عملیاتی کشور )برنامه و بودجه(

اسناد بالادستی

جایگاه و نقش؛ 
كارشناسان

 آموزش های فنی و 
حرفه ای و مهارتی

 استان ها و مناطق 
آموزشی كشور

برنامه ریزی آموزشی

برنامه ریزی درسی استان- منطبق به سند برنامه درسی ملی
برنامه ریزی آموزشی استان- منطبق با سند تحول بنادین آموزش و پرورش

برنامه ریزی توسعة آموزش های فنی و حرفه ای و مهارتی- منطبق با برنامة پنج سالة توسعه استان

سند برنامة بیست ساله توسعة آموزش های فنی و حرفه ای و مهارتی كشور
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برنامة توسعة پنج سالة منطقه ای

ص های آموزشی و توسعة منطقه و تعامل با بازار کار و جامعه
ش مداوم شاخ

پای

ت و تأمین منابع انسانی در منطقه
تلفیق و هم سوسازی برنامه های تربی
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ق با داده های طرح آمای

برنامه ریزی آموزشی منطقه ای- منطب
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مهارتی کشور«  مشخص کردن نقش و مسئولیت خاص هر منطقه 
براس��اس توانمن��دی، قابلیت ها و هماهنگی با دیگر مناطق اس��ت. 
امیدواری��م با اج��رای این طرح ها، نظام آم��وزش آموزش و پرورش 
کشور در چشم انداز برنامة بیست ساله به نظامی رقابت پذیر، سرآمد 
در منطقه، دارای هویت اسلامی- ایرانی و در دسترس همگان باشد.
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