
ابراهيم براتى 
كارشناس ارشد جغرافيا و برنامه ريزى شهرى
دكتر جمال محمدى

عضو هيئت علمى گروه جغرافياى دانشگاه اصفهان 

چكيده
ــيه ى غربى شهر اصفهان واقع  ــهر «درچه» در حاش با توجه به اين كه ش
ــت و از آن جا  كه  ــهر قرار گرفته اس ــتقيم اين ش ــده و در حوزه ى نفوذ مس ش
ــفتگى در كاربرى  ــاى جغرافياى در ارتباط متقابل قرار دارند،  وجود آش پديده ه
ــراى مردم ايجاد  ــكلاتى را ب ــهر درچه، نه تنها در ابعاد محلى مش ــى ش اراض
ــت.  ــز اثرات خود را برجاى خواهد گذاش ــه در ابعاد منطقه اى ني ــد، بلك مى كن
ــكل گرفته است و  ــهر در بافت مسكونى مركزى ش ــته ى اوليه ى اين ش هس
ــتاهاى اطراف در آن  ــهر، روس ــرور در اثر تغييرات محدوده ى قانونى ش ــه م ب
ــده اند. اين تحقيق كوشيده است به ارزيابى ميزان تحقق كاربرى هاى  ادغام ش
پيشنهادى طرح هادى، مانند كاربرى هاى مسكونى، تجارى،  درمانى، مذهبى 
ــرانه ها و تراكم ها، به شناخت مشكلات و نارسايى ها  و ... بپردازد و با تعيين س
دست يابد؛ تا از اين رهگذر، بتوان الگويى صحيح، منطقى و علمى براى شهر 
ــداف عمده ى برنامه ريزى  ــتاى عدالت اجتماعى كه از اه ــه داده و در راس ارائ

شهرى است، گام برداشت.
كليدواژه ها: شهر، طرح هادى شهرى، برنامه ريزى، كاربرى مسكونى،  

برنامه ريزى كاربرى اراضى، درچه.

(نمونــه ى موردى طرح هادى شهــر درچه)

نقد، تحليــل و ارزيــابى تحقــق
طرح هــاى هــــادى شهــرى 

بررسى هاى جغرافيايى
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مقدمه
ــه گاه حتى يك دهه  ــهرها اتفاق مى افتند ك ــه پديده هايى در ش هميش
ــتفاده از زمين  ــا جلوترند. يكى از اين پديده ها چگونگى اس از تصميم گيرى ه
شهر است. به موازات گسترش و رشد شهرها و در برخى موارد، جلوتر از آن، 
ــتايى اطراف را فرا مى گيرند و  ــهرى زمين هاى روس قطعات و بخش هاى ش

زمين هاى كشاورزى و روستاها را در خود هضم مى كنند. 
ــعه ى شهرى براى شهرهاى  ــه دهه است كه طرح هاى توس بيش از س
ــوزون و هماهنگ آن ها،  ــد كالبدى م ــاد زمينه ى رش ــران،  به منطور ايج اي
ــيم زمين و  ــرى اراضى را نحوه ى تقس ــر برنامه ريزى كارب ــده اند. اگ تهيه ش
ــاى متنوع زندگى تعريف كنيم [15- ــكان بهينه براى مصارف و كاربرى ه م

ــت. اين  Chapin,1978:10]، لزوم توجه و مطالعه آن ها امرى ضرورى اس
ــد تأثيرات مثبتى در  ــده اند و هرچن ــا با هزينه و انرژى زيادى تهيه ش طرح ه
ــته اند، اما  ــاختمانى داش ــدى كاربرى ها و رعايت ضوابط مقررات س منطقه بن
ــت يابند. تنها درصد  ــته اند به تمامى اهداف خود دس ــه دلايل متعدد نتوانس ب
ــاور  ــين مش ــا و طرح هاى آن ها تحقق يافته اند [مهندس ــزى از برنامه ه ناچي

شارمند،13:1378]. 
ــناخت دقيق از تحولات هر پديده،  براى اصلاح و بالا  از طرف ديگر، ش
ــناخت اصولى تر،  علمى تر و  ــت. هر چه اين ش بردن آن امرى گريزناپذير اس
دقيق تر باشد، تبيين و بازنگرى آن بهتر خواهد بود. آن چه در اين بين ذهن را 
به خود مشغول مى كند، اين است كه : «آيا تهيه و اجراى طرح هاى توسعه ى 
ــهر درچه) از بى برنامگى بهتر بوده است؟ و آيا  ــهرى مانند (طرح هادى ش ش

آن چه در طرح هادى براى كاربرى هاى متفاوت شهر پيش بينى شده است:
اولاً صحيح، واقع گرا و منطقى است؟

ــد جمعيت اين شهر را در نظر گرفته  ثانياً، آيا ويژگى هاى فرهنگى و رش
است؟ 

ثالثاً در عمل به اجرا رسيده است؟
ــه و ثمربخش خواهد بود كه واقع بينانه، در عمل  ــر برنامه زمانى بهين ه
قابل اجرا و رسيدن به اهداف آن سهل الوصول باشد [زيارى، 120:1378]. اگر 
ــرايط را داراست،  آيا دستگاه  ــهر درچه تمام اين ش فرض كنيم طرح هادى ش
ــهردارى) توانايى اجراى صحيح آن را دارا بوده  ــئول اجراى اين طرح (ش مس
ــك، ارتباط آن ها با  ــه ى ويژگى هاى اكولوژي ــت؟ بنابراين ضرورت مطالع اس
ــعه ى شهرى،  كاربرى زمين و آينده نگرى صحيح در چارچوب طرح هاى توس

مى تواند در آينده ى رشد شهر تأثير بسزايى داشته باشد.

شيوه ى انجام پژوهش
ــد تمام كارهاى ميدانى، برنامه ريزى  بخش عمده از اين پژوهش همانن
ــت. بر اين اساس، پژوهش حاضر با  فضايى روى مكان مورد مطالعه بوده اس

ــت، جزو تحقيقات تحليلى،  توصيفى و آمارى و  توجه موضوع و ماهي
ــاى متفاوت بنيادى و كاربردى برخوردار  از جنبه ه

بوده است.

اهداف پژوهش
1. بررسى نقش و اهميت مطالعات كاربرى اراضى در طرح هاى توسعه ى 

شهرى؛
2. ارزيابى كاربرى اراضى شهر در طرح هادى؛

3. تحليل كاربرى اراضى شهرى و سطوح موردنياز؛
4. تطبيق كاربرى تعيين شده براى اراضى با واقعيت هاى شهرى؛
5. بررسى دلايل عدم تحقق سطوح پيشنهادى طرح هادى شهر.

ساختار اكولوژيك شهر درچه
ساختار طبيعى

ــهر درچه يكى از مراكز شهرى شهرستان «خمينى شهر» است كه در  ش
12 كيلومترى جنوب غربى شهر اصفهان قرار دارد. ارتفاع اين شهر از آب هاى 
ــدى، جزو خاك هاى  ــهر درچه در طبقه بن ــت. خاك هاى ش آزاد 1600متر اس
قهوه اى است. اين خاك ها در شرايط آب و هوايى نسبتاً خشك تكامل يافته اند 
و مواد اوليه ى تشكيل دهنده ى آن ها مواد رسوبى هستند. رودخانه ى زاينده رود 
ــرق اين شهر عبور مى كند و با خود آبادانى و بركت را به همراه مى آورد.  از ش
ــدارد و اراضى منطقه  ــهر وجود ن ــاظ توپوگرافى، عارضه ى خاصى در ش از لح
دشت مسطحى را تشكيل مى دهند كه شيب آن زير يك درصد است. براساس 
ــهر درچه با خطر نسبى مواجه است و به  ــه ى مقدماتى سيل در ايران، ش نقش
ــدن آب در  خاطر قرارگيرى در كنار زاينده رود و به دليل اين كه امكان جمع ش
آن وجود ندارد، در معرض سيل شديد قرار ندارد. آب و هواى اين شهر بيابانى، 
ــى آب زراعى منطقه به شمار  ــرد است. آب زاينده رود منبع اساس ــك و س خش
ــب سال، متفاوت است [دفتر  مى آيد و كيفيت آب در فصول گوناگون و برحس

فنى استاندارى اصفهان،6-10 :1372]

ساختار انسانى
ــال 1375 داراى 7620 خانوار و33,347  ــمارى س ــهر درچه در سرش ش
ــهر در سال 1365 معادل  ــت. در حالى كه جمعيت اين ش نفر جمعيت بوده اس
ــهر 1/4درصد بوده است.  ــد جمعيت اين ش 28,211 نفر بود. بنابراين نرخ رش
ــال 1385، جمعيت اين شهر به 43,000 نفر رسيد. براساس  ــمارى س در سرش
مطالعات انجام گرفته طى سال هاى 1385-1345، روستاهاى درب امام زاده 
ــان در اين شهر ادغام شده اند  ــلام آباد، فودان و ولاش جزين، جزين، دينان، اس
ــماره ى2). اين ادغام نه تنها باعث افزايش بعد فيزيكى شهر شد،  ــه ى ش (نقش
ــاناتى مواجه كرد. با وجود قرارگيرى اين  ــهر را با نوس ــد جمعيت ش بلكه رش
ــيار پايين بوده است؛  ــهر اصفهان، مهاجرپذيرى اين شهر بس ــهر دركنار ش ش
ــهر بوده اند.  ــهر درچه متولدين خود اين ش ــاكنين ش به طورى كه 96درصد س
ــهر، 26,418 نفر در سنين 10ساله و  [براتى،28:1384]. از كل جمعيت اين ش
ــتر هستند. بنابراين ضريب فعاليت اين شهر 79/2درصد است. از جمعيت  بيش
فعال اين شهر، 21/1 در بخش كشاورزى، 37/4 در بخش صنعت و 41/5 در 

بخش خدمات مشغول به كار بوده اند [براتى، 1381: 35-40].

ارزيابى تحقق كاربرى هاى طرح هادى شهر
ــاخت،   ــته مطرح س ــوع كاربرى اراضى را بيش از گذش ــه كه موض آن چ
ــهرى بود كه در ايران از دوران مشروطيت به اين طرف، شتاب  برنامه ريزى ش
ــترى به خود گرفت. باز شدن درهاى ايران به روى مظاهر جديد فرهنگ  بيش
غرب، از جمله ورود خودرو، ساختن راه، اصلاحات اراضى،  مهاجرت روستاييان 
به شهرها، گسترش صنايع، رواج فرهنگ مصرفى و ... نابرابرى هايى به وجود 
ــت و در امر برنامه ريزى  ــهرى ضرورت ياف آورد كه در نتيجه، برنامه ريزى ش
ــهرى قرار  ــم موضوعات ش ــرى آن جزء اه ــه زمين و كارب ــهرى، توجه ب ش
ــه عنوان جنبه هاى فضايى همه ى  ــت. درواقع مى توان كاربرى زمين را ب گرف
فعاليت هاى انسان روى زمين، براى رفع نيازهاى مادى و فرهنگى او، در نظر 

 .[Northan.1975:77]  گرفت
ــط «دفتر فنى استاندارى  ــال 1372 توس ــهر درچه در س طرح هادى ش
اصفهان» اجرا شد. طرح هادى در حقيقت تعيين كننده ى اصول كلى توسعه ى 
ــت. در اين طرح بيشتر هدايت توسعه ى شهرها مورد توجه قرار دارد.  شهرهاس

ــاخت،  س
ف، شتاب
 فرهنگ
وستاييان
 به وجود
امه ريزى
هرى قرار
ى همه ى
و، در نظر

ستاندارى
 توسعه ى
قرار دارد.
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ــعه ى شهر نيز نام برد  از طرح هادى مى توان به عنوان برنامه ى راهنماى توس
ــيعه، 95-1376:94]. در اين پژوهش دلايل عدم تحقق سطوح پيشنهادى  [ش

اين طرح بررسى شده است.
ابتداى اجراى طرح نوع كاربرى

جمعيت(33544)
پيشنهادى  وضع 
جمعيت (45080)

ــود  موج ــع  وض
جمعيت (36248)

نه ى  ا ــر س
ــتاندارد  اس

m2 ايران سطح
h

نه  ــرا س
m2

hسرانه سطح
m2

سطح
h

نه ا سر
m2

50-147/344180/340217/459/940مسكونى
5-2/30/715/83/54/11/13آموزشى

و  بهداشتى 
درمانى

3/316/81/53/40/91/5-2/5

و  ادارى 
انتظامى

4/51/35/61/34/61/21-1/5

ــى و  فرهنگ
مذهبى

3/61/16/81/53/81/401-1/5

4-10/73/213/5318/452تجارى
    -5/51/6926/21/7انبار و كارگاه

2/5-0/70/2920/70/12ورزشى
14-41/231/6712/23/47فضاى سبز

ــبكه ى  ش
ارتباطى

37/811/38817/84311/920-25

ــع  جم
كاربرى

22065/6336/776/8313/686/5-      

جدول1. سطوح و سرانه ى كاربرى هاى شهرى درچه

مأخذ: مطالعات ميدانى نگارندگان
همان طور كه در جدول هاى 1و2 مشاهده مى شود، بين سطوح كاربرى هاى 
ــهر درچه، كاربرى تجارى و مسكونى بيشترين ميزان افزايش را  متفاوت در ش
ــطوح  ــه خود اختصاص داده اند (275 و 212/1 هكتار). پراكندگى افزايش س ب
مسكونى، بيشتر در زمين هاى كشاورزى حاشيه ى بافت مسكونى است. علت 
افزايش 70هكتارى سطوح مسكونى اين شهر، اولاً گسترش محدوده ى قانونى 
شهر (تأثير مركز پيرامون) مثل ادغام روستاهاى فودان، جزين ، اسلام آباد و ... 
است كه باعث گسترش بافت مسكونى خصوصاً در اطراف خيابان هاى اصلى 
شهر(نواب و امام) شده است و ثانياً  بى توجهى به بافت مسكونى قديمى شهر و 

ظرفيت بالاى آن در تأمين زمين موردنياز براى كاربرى مسكونى است.
ــهر در  ــترش ش ــينى باعث گس ــدان فرهنگ آپارتمان نش ــن، فق هم چني
ــده است. اين موضوع، اولاً ناشى از آن است كه شهر  زمين هاى اطراف آن ش
ــازى به  ــته اى دارد و ثانياً  با وجود اين كه ارتفاع س از لحاظ اجتماعى محيط بس
ــيار مهم براى جلوگيرى از به زير ساخت و ساز رفتن  عنوان يك گزينه ى بس
ــت، هيچ گونه تبليغاتى در اين زمينه انجام  زمين هاى كشاورزى موردتوجه اس

نگرفته است.

نوع 
كاربرى

147/3180/3217/4337047/4212/1مسكونى
2/315/84/113/51/88/213/3آموزشى

بهداشتى و 
درمانى

3/36/83/43/50/132/9

و  ادارى 
انتظامى

4/55/64/61/10/12/210

فرهنگى و 
مذهبى

3/66/83/83/20/25/56/3

10/713/518/42/87/771/9275تجارى
و  ــار  انب

كارگاه
5/596/23/50/712/720

0/790/78/3000ورزشى 
ى  ــا فض

سبز
/436/612/227/68/22/129/7

ى  شبكه 
ارتباطى

37/8884350/25/213/810/3

ــع  جم
سطوح

220336/7413/6116/795/443/481/7

جدول 2. سطوح انواع كاربرى ها و ميزان تحقق آن ها در طرح هادى شهر درچه

مأخذ: مطالعات ميدانى نگارندگان
افزايش سطوح تجارى اين شهر نيز بيشتر تحت تأثير انگيزه هاى اقتصادى 
ــت مى آيد و همچنين، رغبت  ــت كه از اين طريق براى مردم شهر به دس اس
ــهردارى براى صدور پروانه هاى تجارى براى به دست آوردن درامد بيشتر.  ش
ــهر درچه در ابتداى اجراى طرح هادى 0/7هكتار  ــطوح كاربرى ورزشى ش س
ــنهاد  ــى برابر با 8/3هكتار پيش بوده كه طرح هادى براى اين كاربرى افزايش
ــرى بايد به 9  ــطوح اين كارب ــت. بنابراين در پايان اجراى طرح، س ــرده اس ك
ــاس مطالعات انجام گرفته در سال1381، در اين  هكتار افزايش مى يافت.براس
ــهر 0/7هكتار از اراضى به كاربرى ورزشى اختصاص داشته است. بنابراين،  ش
ــطحى براى كاربرى ورزشى در اين شهر انجام نگرفته و  هيچ گونه افزايش س
100درصد سطوح پيشنهادى اين كاربرى تحقق نيافته است. اگرچه بسيارى از 
كاربرى هاى پيشنهادى اين طرح تحقق اندكى داشته اند (10/3،10،6/3،2/9)، 
ليكن كاربرى ورزشى هيچ گونه افزايشى نداشته است. با اندك تأملى مى توان 
گفت مهم ترين دليل عدم تحقق كاربرى ورزشى، غيراقتصادى بودن و هزينه ى 
بالاى آن است. بنابراين بخش خصوصى و دولتى رغبتى براى سرمايه گذارى 

در اين زمينه نداشته اند.
ــطوح آموزشى اين شهر بسيار پايين است، چنان چه تنها  درصد تحقق س
13/3درصد از سطوح پيشنهادى طرح هادى تحقق يافته است. اكثر فضاهاى 
ــاخته شده براى اين كاربرى، در مكانى غير از آن چه در طرح پيشنهاد شده،  س
تحقق يافته است. شبكه هاى ارتباطى، به ويژه راه ها و سيستم هاى مخابراتى، 
ــايان توجهى در  ــكونتگاه ها، نقش ش به عنوان عناصر پيونددهنده ى ميان س
ــرى،189:1383].  ــتايى دارند [نظ ــهرى و روس تبادلات جريانات بين نقاط ش
ــنهادى كاربرى ارتباطى اين شهر از لحاظ درصد تحقق در سطح  سطوح پيش
بسيار اندكى قرار دارد (10/3درصد). از آن جا كه خيابان ها از مهم ترين فضاهاى 
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درصد تحقق سطوح آموزشى اين 
شهر بسيار پايين است، چنان چه تنها 

13/3درصد از سطوح پيشنهادى طرح 
هادى تحقق يافته است. اكثر فضاهاى 

ساخته شده براى اين كاربرى، در مكانى 
غير از آن چه در طرح پيشنهاد شده، 

تحقق يافته است 
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شهرى محسوب مى شوند، در واقع مى توان شبكه ى ارتباطى را نقطه ى اتصال 
ــت [بحرينى، 5:1375] و  ــهرى در نظر گرف ــاط فضاها و فعاليت هاى ش و ارتب
ــت. از طرف ديگر، شهر درچه در غرب  اهميت اين كاربرى غير قابل انكار اس
ــمت اعظمى  ــهر اصفهان قرار دارد و در حال حاضر با ترافيكى عبورى قس ش
ــايط نقليه ى شهر اصفهان را در حاشيه ى غربى تحمل مى كند. سرانه ى  از وس
ــرانه ى  اين كاربرى در ابتداى اجراى طرح 11/3مترمربع بود و طرح هادى، س
ــال آخر  ــت كه در س ــت. اين در حالى اس ــنهاد كرده اس 17/8مترمربع را پيش
ــرانه ى كاربرى ارتباطى در اين شهر به 11/9مترمربع رسيد. با  اجراى طرح،  س
مقايسه ى اين سرانه با متوسط سرانه درايران (25-20 متر مربع)، كمبود شديد 

كاربرى ارتباطى در درچه قابل تأمل است.
در ادامه دلايل عدم تحقق سطوح پيشنهادى طرح هادى شهر را در سه 

قالب زير بررسى مى كنيم:
الف) مشكلات محتوايى طرح

ــب فعاليت و  ــن مكان هاى مناس ــه در تعيي ــاى بهين ــن معياره مهم تري
ــهرى، سازگارى، آسايش، كارايى، مطلوبيت،  سلامتى و ايمنى  كاربرى هاى ش
است كه در صورت بى توجهى به آن ها، برنامه ريزى هاى انجام شده راه به جايى 
ــعيدنيا، 26-1378:23]. برخى از دلايل عدم تحقق طرح هاى  نخواهند برد [س
شهرى، وجود اشكالات اساسى و ماهيتى در آن هاست كه اگر برطرف نشوند، 
طرح سرانجام موفقيت آميزى نخواهد داشت. اين اشكالات مى توانند ناشى از 
فقدان واقع نگرى در براورد جمعيت، نداشتن واقع نگرى در تهيه ى نقشه ها و... 

باشد كه به بررسى آن ها مى پردازيم.
1. نارسايى طرح در براورد صحيح جمعيت و نيازهاى واقعى آن

ــود و پيش بينى هاى  ــادى در زمينه ى جمعيت موج ــاى طرح ه براورده
جمعيت شهر اشتباه بود؛ چنان چه جمعيت سال پايه ى(1372) اين شهر معادل 
ــاس آن، سرانه هاى كاربرى ها متفاوت  ــد و براس 33,554 نفر در نظر گرفته ش
ــه سال بعد، براساس آمار سرشمارى  ــد. اين در حالى است كه س پيش بينى ش
ــهر جمعيتى معادل 33,347 نفر  ــكن در سال 1375، ش عمومى نفوس و مس
ــاس پيش بينى جمعيت، در طرح هادى براى افق  داشت. از طرف ديگر، براس
1382 با نرخ رشد 3 درصد، جمعيتى معادل 45,080 نفر براورد شد. در صورتى 
كه نرخ رشد واقعى جمعيت شهر 1/4درصد بود و براساس اطلاعات به دست 
آمده، جمعيت در سال مورد مطالعه (1381)، يعنى يك سال قبل از اتمام مدت 
طرح، به 36,248 نفر رسيد. با اين توضيح، اگر براورد صحيحى از جمعيت به 
ــبات سرانه ى كاربرى هاى  عمل نيايد،  براورد نيازهاى واقعى جمعيت و محاس

متفاوت شهر نيز غيرواقعى و غيرمنطقى خواهد بود.

2.شرح خدمات يكسان و انعطاف ناپذير بودن طرح
ــان براى شهرهاى متفاوت، بدون در  ــرح خدمات يكس در نظر گرفتن ش
ــرايط خاص منطقه اى، اقليمى، اقتصادى، فرهنگى و جمعيتى،  نظر گرفتن ش
تحت عنوان «قرارداد تيپ شماره ى12» ، مسلماً  نمى تواند جواب گوى نيازهاى 
شهرهاى مختلف باشد. به ويژه هم چنان كه در مورد طرح هادى ديده مى شود، 
ــهر روى جلد مطالعات، امرى عادى  در تهيه ى اين طرحها تغيير نام عنوان ش
ــابه و غيرعلمى و  ــتنتاج نتايج مش ــابه، اس ــت. مطالعات ناقص، مش ــده اس ش
ــى از بى توجهى به اهميت  ــهرهاى مختلف، همگى ناش غيرواقعى در طرح ش
مطالعات اوليه ى طرح (مطالعات طبيعى، اقتصادى و كالبدى) است. (بررسى ها 
و مطالعات نگارندگان در مورد تعدادى ديگر از طرح هاى هادى اجرا شده روى 
ــهرهاى ديگر در استان اصفهان در دفتر فنى استاندارى اصفهان و سازمان  ش
ــده ى اين موضوع  ــتان اصفهان تأييدكنن ــهردارى هاى اس خدمات طراحى ش
است.) هم چنين، عدم لحاظ آن ها در طراحى و پيش بينى كاربرى هاى شهرى، 

 امرى است كه به وضوح مشاهده مى شود.
ــى از قطعى قلمداد  ــت كه ناش انعطاف ناپذير بودن طرح نيز موضوعى اس
كردن طرح از سوى تهيه و تصويب كنندگان آن و هم چنين سخت گيرى قانون 
ــام اصلاحاتى هر چند كوچك و  ــت. عملا ً انج در مورد تغيير نكردن طرح اس
ــت. اين موضوع با اصل نظارت بر حسن اجرا  ــيار مشكل اس مفيد در طرح بس
كه اصولاً به منظور ارائه ى پيشنهادات اصلاحى (فرايند فراگشت) و بالا بودن 

زمينه ى اجراى طرح هاست،  مغايرت دارد [ابراهيمى بوزانى،248:1380].
3.عدم تطابق و ارتباط مطالعات طرح و نقشه هاى ارائه شده

به نظر مى رسد مطالعات طرح هاى هادى ارتباط خاصى با پيش بينى هاى 
ــريفاتى در نظر گرفته  ــى ها فقط به عنوان امرى تش ــرح ندارند و اين بررس ط
ــوند. چنان چه در شهر مورد مطالعه، اولاً اين گونه مطالعات بسيار ضعيف  مى ش
انجام گرفته اند (مطالعات حوزه ى نفوذ شهر)، ثانياً در پاره اى موارد غلط بوده اند 
ــه هاى پيش بينى شده ى طرح هادى، هيچ جا  (مطالعات جمعيتى)، ثالثاً  در نقش
ــه هاى شهر ديده نشده است.  اثرى از دخالت مطالعات در نگرش طراحان نقش
ــت،  ــهر مطرح اس ــئله ى محله بندى در ش گرچه در مطالعات طرح هادى مس
ــه در ارائه ى  ــرف محل تطابق دارد و ن ــده، نه با ع ــى محله بندى انجام ش ول
ــه هاى ارائه شده از  ــهرى دخالتى دارد. از طرف ديگر، در نقش كاربرى هاى ش
ــه هاى وضع موجود، كاربرى مسكونى  ــود كه مثلا ً در نقش ــهر ديده مى ش ش
ــرى انبار و كارگاه اختصاص  ــه زمين مورد بحث به كارب ــرار دارد، در حالى ك ق
ــت (نمونه ى زمين هاى كنار بلوار زاينده رود). اين اشكال نيز عمدتاً   ــته اس داش
به بى دقتى و ناتوانى دستگاه تهيه كننده ى طرح در انجام مطالعات برمى گردد. 
ــال 1384 به شهردارى  ــف بارتر اين كه در طرح هادى جديدى كه در س تأس
اين شهر ابلاغ شده اند، نه تنها اشكالات طرح قبلى هم چنان وجود دارند، بلكه 

نقشه هاى بهنگام تهيه شده براى اين شهر، مربوط به سال 1380 هستند.

ــراى كاربرى هاى  ــاورزى ب ــنهاد اراضى كش ــودن پيش ــى ب 4.غيرمنطق
متفاوت

ــظ اراضى  ــن بايد بر حف ــهرها و كاربرى زمي ــزى ش ــتم برنامه ري سيس
ــد و در كاربرى ها، بايد مصلحت عموم  ــاورزى اطراف شهرها مبتنى باش كش
ــود [Hall].1992:73. از طرف ديگر،  ارائه ى پيشنهاد براى  در نظر گرفته ش
ــعه ى آتى در زمين هاى اطراف شهر بايد با در نظر گرفتن شرايط خاصى  توس
ــهر و اراضى قابل بازيافت شهر1 (اسكندرى دور  انجام گيرد. اگر بافت قديم ش
باطى،1379،ص25) توانايى ارائه ى كمبود زمين را نداشته باشند و اگر امكان 
ــازى به دليل شرايط خاص طبيعى ـ فرهنگى وجود نداشته باشند و...  ارتفاع س
ــهر در زمين هاى كشاورزى، آن هم به صورت  ــنهاد توسعه ى ش آن وقت پيش
معقول، امرى گريزناپذير خواهد بود. يكى از اهداف طرح هاى توسعه ى شهرى 
توسعه ى معقول، منطقى و حساب شده ى شهر در زمين هاى اطراف است. اگر 
قرار باشد خود طرح، توسعه ى غيرمنطقى را سرلوحه ى كار خود قرار دهد، آن  

وقت ضرورت انجام آن ها زيرسؤال مى رود.
ــهر درچه به اين امر بسيار مهم كمتر توجه  ــفانه در طرح هادى ش متأس
ــعه ى آتى شهر، آن هم به  ــت. پيشنهاد زمين هاى بسيارى براى توس شده اس
ــاورزى، درواقع سمى است كه به كالبد  ــته بين زمين هاى كش صورت ناپيوس
ــهر ريخته شده است و از اشكالات عمده ى طرح هادى در مورد چگونگى  ش
ــتفاده از اراضى شهر است. از طرف ديگر، بين بافت متراكم شهر (محلات  اس
ــهر بسته شده و  گزينچى، ولگان، لورك، در، گزين و...)، محدوده ى قانونى ش
ــده است. در  ــعه ى آتى در نظر گرفته نش عملاً  براى اين محلات فضاى توس
نتيجه در بعضى محلات شهر، ارائه ى زمين هاى بسيار زياد براى كاربري هاى 
مسكونى مطرح است و در بعضى محلات ديگر،  عملاً  هيچ گونه فضايى براى 
ــت و چون مردم علاقه ى شديدى به  ــده اس ــعه ى آتى در نظر گرفته نش توس
ــاخت و سازهاى بى برنامه و بدون  ــكونت در محله ى خود را دارند، عملاً س س
ــر گرفتن اين امر، پيش پاى  ــت كه طرح هادى در اثر در نظ ــوز راهى اس مج
ــت. به خصوص با ادغام روستاهاى اطراف محدوده ى شهر  مردم گذاشته اس
ــلام آباد1361، فودان  ــزاده جزين و جزين 1345، دينان1355، اس (درب امام
ــان 1382) اين وضعيت شديدتر شده است. كاهش سطح زمين  1372، ولاش
ــهرى است كه  ــت، به دليل بالا بودن بازده آن ها در كاربرى هاى ش قابل كش
خود از يك طرف معلول افزايش جمعيت و از طرف ديگر ناشى از عدم كنترل 
ــت [مؤمنى  ــتفاده از زمين هاى موجود اس و فقدان برنامه ريزى صحيح در اس

نجف آبادى،87:1375]. در شهر مورد مطالعه قسم دوم كاملاً  صدق مى كند.
ــور ما (به عنوان نمونه، شهر مورد مطالعه)،  ــيارى از شهرهاى كش در بس
ــوده ى آماده تخريب وجود  ــل توجهى فضاى خالى و بناهاى فرس ــر قاب مقادي
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دارند كه به سهولت براى تأمين نيازهاى جديد قابل استفاده اند. در بسيارى از 
ــت فضاى موجود، نيازهاى مربوطه را برآورده سازند. استفاده  موارد ممكن اس
ــهر  ــجام و يكپارچگى ش از اين روش، علاوه بر تأمين فضاى موردنياز، به انس
ــائل ديگر نيز جلوگيرى مى كند. اين كار  ــاند و از بسيارى از مس كمك مى رس
نه تنها از نظر حفظ ميراث فرهنگى و تداوم تاريخى اهميت دارد، بلكه از نظر 

اقتصادى نيز قابل توجيه است. 
ــت كه براى تأمين نيازهاى  بالا بردن تراكم يكى ديگر از روش هايى اس
ــت هاى  ــت. پيروى از سياس ــيار متداول اس ــهرهاى امروزى بس فضايى در ش
ــبز و كشاورزى  ــهرها،  از بين رفتن اراضى س ــعه ى افقى ش جلوگيرى از توس
ــرده و هم چنين بالا بردن كارايى  ــهرها، حمايت از شهرهاى فش در اطراف ش
شهرها در استفاده از تأسيسات و تجهيزات و خدمات شهرى، استفاده از روش 
ــئله  ــهر مس فوق را اجتناب ناپذير مى نمايد. البته تعيين تراكم مطلوب براى ش
پيچيده اى است كه از جهات متفاوت بايد مورد بررسى قرار گيرد. تصميم گيرى 
ــهر و  ــخگويى به نياز فضا،  آثار و عواقب ناگوارى را براى ش صرف براى پاس
مناطق شهرى به دنبال خواهد داشت. توجه به ارزش ها و جنبه هاى فرهنگى 
ــه،  در اين تصميم گيرى ها نقش تعيين كننده اى دارد [بحرينى،  و رفتارى جامع

 .[201-202 :1377
ــاخت و ساز بردن اراضى كشاورزى، سعى  بنابراين بايد به جاى به زير س
ــتفاده ى صحيح از فضاهاى خالى شهرى، ارتفاع سازى و برطرف كردن  در اس
ــت. اين محقق  ــينى داش ــاى فرهنگى مردم در زمينه ى آپارتمان نش كمبوده
ــدن معافيت هاى مالياتى براى  ــد مگر با تبليغات صحيح و قائل ش نخواهد ش
ــعه ى ملى و  ــلماً بر توس ــهرهاى ميانى و كوچك كه مس ــازى در ش تراكم س
ــيدن به شبكه ى شهرى كشور مؤثر خواهد بود. در اين بين، نقش  تعادل بخش

شوراهاى اسلامى شهرى بسيار مهم است. 

ــردم در اجراى  ــاركت جدى م ــش مردم و عدم مش ــى به نق 5.بى توجه
طرح ها

مشاركت بخش خصوصى و مردم در اجراى طرح هاى توسعه، از عمده ترين 
ــوب مى شود. به  ــهرى محس ــعه ى ش عوامل مؤثر در موفقيت طرح هاى توس
ــب نخواهد كرد،  ــت، هيچ طرحى در اجرا موفقيتى كس ــده اس تجربه ثابت ش
ــاركت عمومى بهره مند باشد و نقش و سهم عمده اى براى  مگر اين كه، از مش
ــد. امروزه مفهوم برنامه ريزى  ــده باش بخش خصوصى و مردم در آن منظور ش
ــده است. بخش خصوصى  براى مردم، به مفهوم برنامه ريزى با مردم تبديل ش
ــردم، گرچه در مراحل تهيه و تصويب طرح ها حضورى ضعيف و كم رنگ  و م
ــعه ى شهرى، تعيين كننده ترين  دارند، ولى در عرصه ى اجراى طرح هاى توس

نقش ها را برعهده دارند [مهندسين مشاور شارمند، [90-91:1378] 
ــيارى از كاربرى هاى  ــم كه تحقق بس ــت تأمل كنيم، مى بيني ــر با دق اگ
شهرى هم چون كاربرى هاى مسكونى، تجارى، صنعتى و كارگاهى به عنوان 
ــاير كاربرى ها مانند كاربرى هاى آموزشى،  ــهرى و س كاربرى هاى عمده ى ش
ــى، نظامى ـ انتظامى، شبكه ى  ــتى ـ درمانى، مذهبى ـ فرهنگى، ورزش بهداش
ــاركت مردم و بخش  ــاط و در گروي مش ــا حد زيادى در ارتب ــى و... ت ارتباط
ــه ي اجراي  ــه در حقيقت كل هزين ــت ك ــت و مگر نه اين اس ــي اس خصوص
ــهري را مردم مى پردازند و شهر از آن مردم است و مردم  طرح هاي توسعه ش

هستند كه شهر را مى سازند؟
با وجود اين كه در شرح خدمات تهيه ى طرح هاى توسعه ى شهرى(نمونه ى 
ــتند، در حين  ــاورين تهيه كننده ى طرح ها مكلف هس ــاى هادى)، مش طرح ه
مطالعات شهر، امكانات مشاركت بخش خصوصى را نيز در اجرا در نظر بگيرند 
و طرح خود را براساس نيازها و امكانات مردم ارائه كنند، ولى در عمل در طرح 
ــاره اى به اين موضوع نشده است. در  ــهر مورد مطالعه، هيچ گونه اش هادى ش
مطالعات ارائه شده و نقشه هاى پيشنهادى نيز، نه تنها اثرى از نقش مردم ديده 
نمى شود، بلكه بسيارى از كاربرى هاى پيشنهادى نه تنها از امكانات مردم شهر 
ــت،  بلكه خلاف سليقه ها، فرهنگ و علاقه هاى آن هاست. طرح هاى  خارج اس
شهرى از يك طرف از طرح هاى بالادستى چون طرح هاى ملى و جامع نشئت 
ــى حاكم بر جامعه تأثير  ــد و از طرف ديگر، از نيروهاى عرفى و ارزش مى گيرن

مى پذيرند [نوريان، 1375 :14]. 
ــى، اقتصادى، محيطى  ــام جوانب اجتماع ــهرى، تم در كاربرى زمين ش
ــارى، 1384 :5]. يكى  ــى قرار مى گيرند[زي ــن، مزايا و مضرات مورد بررس زمي
ــت، ولى در طرح هادى  ــاركت عمومى اس از جنبه هاى اجتماعى،  توجه به مش
ــاركت عمومى توجهى نشده است.  ــتفاده از مش درچه به هيچ وجه به لزوم اس
ــنهادات كاربرى فرهنگى و مذهبى، آموزشى، بهداشتى و درمانى،  ارائه ى پيش
اگر با مشاركت مردم صورت مى گرفت و خواسته ها، علاقه ها و فرهنگ مردم 
ــبت به آن چه كه تا به امروز تحقق  ــلماً موفقيت آن نس ــت، مس را در نظر داش
يافته است، بسيار بيشتر بود. با توجه به اجراى قانون شوراهاى اسلامى شهر و 
روستا، به نظر مى رسد آموزش مردم در زمينه ى توسعه ى مشاركت عمومى و 
مشكلات مربوط به تملك زمين و ساخت و سازهاى شهرى، مى تواند اقدامى 
مؤثر باشد. به بيانى ديگر، مسائل شهرى جامعه بايد در قالب تشكيلاتى منظم 
ــيوه اى صورت پذيرد كه تمامى اعضاى  ــود. اين كار بايد به ش حل و فصل ش
جامعه بتوانند براساس فرايندى منسجم همه ى تضادهاى موجود را رفع كنند 

و به راه حل هاى طراحى مردمى دست يابند.
در صورتى كه جامعه ظرفيت ايجاد چنين تشكيلاتى را براى پاسخ گويى به 
ــائل نداشته باشد، الگوى فعاليت ها و شكل شهرى حاصل تبلور آگاهانه اى  مس
ــت كه غالباً  در  ــت،  بلكه نتيجه ى  فرايند پيچيده اى اس از فرهنگ جامعه نيس
ــروه با نفوذ خاصى  ــتانداردها و معيارهاى گ ــر تحميل مقاصد، فناورى و اس اث
ــهرى و  ــتى بايد حاصل برنامه ريزى و طراحى ش پديد مى آيد. هر مجتمع زيس
مشاركت فعالانه ى مردم در اين فرايند باشد. با مردمى كردن طراحى شهرى، 
ساخت، گونه و ترتيب قرارگيرى كاربرى ها از تنوع لازم برخوردار مى شود و در 
نتيجه قادر خواهد بود، نيازهاى متنوع گروه هاى فرهنگى متفاوت را در استفاده 
ــهر برآورده سازد [بحرينى، 1377 :126]. بنابراين لزوم  از فضاهاى كالبدى ش
توجه به نقش مردم در برنامه ريزى كاربرى اراضى، براى تطابق پيشنهادات و 

طرح ها با فرهنگ مردم بسيار ضرورى است.

ب) مشكلات و نارسايى هاى مديريتى و نيروى انسانى شهردارى
پيش از اين كه به بررسى نارسايى هاى مديريتى و نيروى انسانى سازمان 
ــهردارى بپردازيم، لازم است نقش و كاربرد  اجرايى طرح هاى هادى، يعنى ش
ــان كنيم. از جمله  ــهردارى بي ــازمان ش ــم جغرافيا و جغرافى دانان را در س عل
ــهرى و زندگى شهرنشينان رابطه ى تنگاتنگى  ــازمان هايى كه با مسائل ش س
دارند، شهردارى و شهرسازى است. چرا كه تصميمات مديران اين سازمان ها، 
ــل هاى آينده ى جامعه  ــهر،  بلكه روى زندگى نس ــه تنها در حيات كنونى ش ن
ــهرى  ــهرى اثر مى گذارد. هر دو نظام ادارى از زاويه ى خاصى به فضاى ش ش
ــهرى مى نگرند. نگرش سازمان شهرسازى در تكوين و  در رابطه با جمعيت ش
توسعه ى شهرى، به حالت تجريدى و در عين حال زيربنايى است، در صورتى 
ــود،  ــتفاد مى ش ــهردارى به طورى كه از نام آن نيز مس ــازمان ش كه ديدگاه س

جنبه ى مديريتى و حفاظتى توأم با ساختارى دارد. 
ــهر، به حالت  از آن جا كه جغرافى دان نيز به محيط فضايى و فيزيكى ش
ــاختار جمعيتى شهر و عملكرد شهرى در رابطه با داده هاى محلى  تركيب با س
و ناحيه اى در زمان حال مى نگرد و بازتاب و كنش همه ى فعاليت هاى شهرى 
ــهرى در  ــناس عمران ش ــت كه به عنوان كارش را آينده نگرى مى كند، بجاس
ــازمان را يارى دهد [فريد، 185:1379]. خدمات  ــتر فنى و ادارى، هر دو س بس
ــهر، با مديريت  ــى و اجتماعى ش ــع ويژگى هاى جغرافياي ــهردارى را به تب ش
ــن خدمات در فضاى فيزيكى و  ــه اى جهت دهد و به تعادل و توازن اي عالمان
اجتماعى شهر بپردازد؛ تا از اين رهگذر بتواند محيطى آرام همراه با آسايش و 

عدالت اجتماعى براى شهروندان فراهم كند.
ــازمانى و  ــتخدامى، س ــهردارى ها در جنبه هاى متفاوت اس ــف ش 1.ضع

مديريتى و نقص قوانين در اين خصوص
تحقق اهداف و مقاصد طرح ها، متناسب با وسعت، حجم، تنوع و پيچيدگى 
كارها و فعاليت هاى مورد نظر، محتاج سازمان مناسب و قوى اجرايى است كه 
ــد با بهره گيرى از امكانات و تجهيز آن ها از طريق همكارى و هماهنگى  بتوان
ــوى ديگر،  ــازد. از س ــا گروه ها و نهادهاى اجتماعى، امكان اجرا را فراهم س ب
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ــد هماهنگ كردن منابع  ــت معتقدند كه مديريت، فراين ــن علم مديري محققي
ــت. اين امر در قالب  ــتم اس ــانى و مادى براى نيل به هدف سيس نيروى انس
ــى برنامه ريزى،  اجرا و كنترل  ــازمانى انجام مى شود كه سه وظيفه ى اساس س
ــراى طرح از جمله  ــده دارد. با اين نگرش، اج ــتم را بر عه ــاى سيس فعاليت ه
ــتم است كه طى آن، منابع و امكاناتى كه در  مهم ترين وظايف مديريت سيس
ــز و براى تحقق اهداف به كار گرفته  ــازمان اجرايى قرار دارند، تجهي اختيار س

مى شوند. 
از طرف ديگر، سازمانان اجرايى نيز نمى تواند تشكيلات مجزاى از سيستم 
مديريت توسعه ى شهرى قلمداد شود. در كشورهاى در حال توسعه كه با رشد 
ــريع جمعيت و افزايش روز افزون تقاضا براى خدمات و تسهيلات زيربنايى  س
و محدوديت امكانات سرمايه گذارى مواجه هستند، برنامه ريزى كاربرى اراضى 
ــتر سنتى است. اين روش از ابزار مؤثر اجرايى نيز بى بهره است [دلال پور  بيش
محمدى، 101:1379]. از آن جا كه وظيفه ى اجراى طرح هاى توسعه ى شهرى 
ــت،  در صورت وجود  [به عنوان نمونه، طرح هادى) به عهده ى شهردارى هاس
ــانى كافى و  ــكيلات اجرايى قوى و صحيح و نيروى انس مديريت صحيح، تش
ــعه ى شهرى محقق  ــت كه اهداف طرح هاى توس كارامد، مى توان انتظار داش
شوند. شهردارى ها به عنوان سازمان هاى محلى در ايران،  همانند حكومت هاى 
ــاير كشورهاى جهان، از وظايف گسترده اى برخوردارند كه همين  محلى در س
ــازمان قوى  ــازمان و مديريت قوى نياز دارد. مديريت و س وظايف عظيم به س
ــان كارامد و متخصص در  ــهردارى ها نيز، در ارتباط با وجود نيروى انس در ش

آن هاست.
شهردار

معاون

 خدمات شهرىخدمات مالىخدمات ادارى 

                     

نمودار1. نمودار سازمانى شهردارى با يك معاون  
 

شهردار

معاون

خدمات شهرى  خدمات مالى  خدمات صنفى و نوسازىامور مميزى خدمات فنى خدمات ادارى 

نمودار2. نمودار سازمانى شهردارى درچه (شهردارى درچه6)

مأخذ: استاندارى تهران، 38:1377.

ولى در عمل چنين نيست و شهردارى ها (براى نمونه، شهردارى درچه) از 
اين لحاظ دچار كمبودهاى فراوانى هستند. هر چند سازمان اجرايى شهردارى ها 
پس از پيروزى انقلاب و توسعه ى وزارت كشور، مورد بازنگرى كامل واقع شد 
ــجم ترى به خود گرفت، ليكن هنوز اكثر قريب  ــكل تكامل يافته تر و منس و ش
به اتفاق شهردارى ها فاقد سازمان اجرايى مناسب براى اجراى طرح ها هستند 
ــازمانى خود  ــهردارى ها در تعيين نمودار س از طرف ديگر، با توجه به اين كه ش
ــكلاتى  ــب و لازم نيز دچار مش نقش ندارند، عملاً  از نظر كادر تخصصى مناس
ــور كه در رده هاى جمعيتى  ــهردارى هاى كش ــتند و از آن جا كه اغلب ش هس

ــكيلات  ــهردارى درچه)، فاقد تش ــر 55هزار نفر قرار دارند (براى نمونه، ش زي
ــتند، عدم وجود كادر متخصص در امور شهرسازى  ــازى هس مديريت شهرس
ــود كه شهردارى نتواند به وظايف محول در زمينه ى اجراى طرح  باعث مى ش

هادى، خصوصاً  كاربرى هاى پيشنهادى، عمل كند.
ــت، زيرا در  ــكل مواجه بوده اس ــران، اجراى طرح هاى هادى با مش در اي
ــوار  ــهرهاى كوچك، اجراى اين گونه طرح ها دش غياب متخصصين امر در ش
ــت [مجتهدزاده، 147:1377]. بنابراين ضعف فنى و تخصصى شهردارى ها  اس
ــخص در اين مورد و عدم  ــازى، نبود پست مش ــناس شهرس در زمينه ى كارش
امكان جذب نيروهاى فنى، از مشخص ترين تنگناها در اجراى طرح هاى هادى 
در اكثر شهرهاى كوچك و متوسط است؛ همان گونه كه بين كارمندان ادارى 
شهردارى شهر مورد مطالعه،  حتى يك متخصص در امور شهرى وجود ندارد و 

واحدهاى شهرسازى و فنى اين شهردارى فاقد كارشناس مربوط است.

2. ضعف شهردارى در جنبه هاى مالى و مستمر نبودن درآمدها
ــنگينى نياز دارند.  ــه بودجه هاى قابل توجه و گاه س ــهرى ب طرح هاى ش
ــكلاتى كه تمامى طرح هاى شهرى در ايران با آن مواجه هستند،  يكى از مش
كمبود منابع مالى و اعتبارى است. همين موضوع باعث شده است كه چرخه ى 
توسعه ى شهرها با موانع و مشكلاتى روبه رو شود. نمودار 3 نحوه ي تأثير اين 

كمبود را در ساختار طرح هاى شهرى نشان مى دهد.

فقدان زمينه ى لازم 
عدم تحقق طرح هاى توسعه ى شهرى در جهت عوارض

كمبود اعتبارات

نابسامانى شهرى نارضايتى شهروندان 

ناتوانى در تحقق كاربرى ها

           نمودار 3. چرخه ى اعتبارات و تأثير آن در طرح هاى شهرى 

عدم تحقق طرح هاى توسعه ى شهرى 
ــهردارى ها حاكى  ــده در زمينه ى منابع مالى ش ــى هاى به عمل آم بررس
ــهردارى ها از منابع گوناگون  ــان و تغيير شديد در تركيب درآمدهاى ش از نوس
ــت  ــت. ولى در مجموع اين جمع بندى را به دس در دوره هاى متفاوت بوده اس
مى دهد كه در دوره ى قبل از سال 1357، عمده ترين منبع درامدى شهردارى، 
ــوده و در دوره ى بعد از  ــهم از محل كمك هاى بخش دولتى ب با 52درصد س
ــال 1357، عمده ترين منبع درامدى شهردارى با 39درصد سهم از عوارض  س
ــت. با اين توضيح مى بينيم كه ضرورت تغيير  ــده اس وصولى از مردم تأمين ش
ــهردارى ها از بخش دولتى به بخش عوارض (مستقيم  جهت منابع درامدى ش
ــتقيم) مشهود است. حركت به سمت خودكفايى و خودگردان كردن  و غيرمس
ــتمر،  موجب  ــهردارى ها، بدون در نظر گرفتن منابع درامدى مطمئن و مس ش
ــهردارى و تحقق كاربرى ها عمومى  ــهردارى ها در اداره ى امور ش مى شود ش

پيشنهادى طرح هادى، دچار مشكلات عديده اى شوند.
ــهروندان پردرامد، طبيعتاً   ــهرى با ش ــت كه در ش ذكر اين نكته لازم اس
ــاخت  ــهرى نيز از طريق اخذ عوارض گوناگون، به ويژه عوارض س مديريت ش
ــهرى با درامد پايين خواهد داشت. اغلب  ــترى نسبت به ش ــاز، درامد بيش و س
شهرهاى كوچك كشور،  از جمله شهر مورد مطالعه در اين طيف قرار مى گيرند. 
ــه پرداخت عوارض به  ــبت ب ــهر مورد مطالعه، مردم نس از طرف ديگر،  در ش
ــهردارى،  به ويژه عوارض كسب و پروانه ى ساخت به صورت بسيار شديدى  ش
از خود مقاومت نشان مى دهند و شهردارى را به نوعى در مقابل خود احساس 
ــيارى موارد، اقدام به ساخت و ساز مى كنند، بدون  مى كنند. تا جايى كه در بس
ــازمان هاى  ــند. چون س ــهردارى آن را طى كرده باش اين كه مراحل قانونى ش
ديگر نيز در زمينه ى واگذارى انشعابات آب، برق، گاز و... همكارى و هماهنگى 
ــجمى با شهردارى ندارند، دست شهردارى ها در زمينه ى كنترل ساخت و  منس
سازهاى بى برنامه در شهر بسته است. اين امر ناشى از عدم ارتباط و هماهنگى 
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ــانى در شهرها فعاليت  ــت كه در ارتباط با خدمات رس ــازمان هايى اس بين س
ــركت گاز). اين  ــركت مخابرات، اداره آب و فاضلاب،  ش دارند (اداره ى برق،  ش
ــهر و عقيم  ــعه ى ش ناهماهنگى و بى ارتباطى خود موجب تغيير در جهات توس

ماندن طرح در اكثر موارد مى شود.

شرح 
منابع

13761377137813791380

بيلان 
درامد

27586187952832892759357548404146453140134935609559

هزينه 
هاى 
ادارى

210935450375422146467429792510824612645665107

هزينه 
هاى 

شهرى

86759777784653178886622672511252586581291188638

هزينه 
هاى  
عمرانى

16101859611609619924176076285829384603302941407741

جدول 3. بيلان درامد پنج ساله ى شهردارى درچه

مأخذ: مطالعات ميدانى نگارندگان
ــهردارى درچه از لحاظ منابع مالى داراى كمبودهاى فراوانى است. از آن جا كه  ش
62/7 درصد از اراضى اين شهر به سطوح كاربرى كشاورزى و باغات اختصاص دارد، در 
نتيجه اولاً منابع درامدى اين شهر محدود است. ثانياً ، به دليل وجود مازاد نيرو در شهردارى، 
هزينه هاى ادارى و خدماتى بسيار بالاست و پرداخت حقوق كاركنان،  ماهانه هزينه ى 
هنگفتى را بر دوش شهردارى مى گذارند. با توجه به اين مطالب مشخص مى شود كه 
يكى از علل تحقق نيافتن طرح هادى شهر درچه در زمينه ى كاربرى هاى شهرى،  كمبود 
اعتبارات و منابع مالى است. نداشتن اعتبارات مالى موجب مى شود كه ساير تلاش هاى 
انجام گرفته نيز با ناكامى مواجه شوند. به نظر مى رسد، تزريق منابع مالى از طرف بخش 
دولتى، واقع نگر كردن طرح ها و سپردن مديريت شهر به افراد متخصص، تنها راه پشت سر 

گذاشتن اين كمبودها باشد.
ج)مشكلات و نارسايى هاى قانونى و حقوقى

1. مالكيت خصوصى گسترده در اراضى شهر و پرهيز از ثبت قانونى املاك شهرى
همان طور كه در بحث كاربرى هاى خدماتى و عمومى شهر اشاره شد، به دليل اين 
كه بسيارى از سطوحى كه در طرح هادى شهر براى اين قبيل كاربرى ها در نظر گرفته 
شده اند،  در مالكيت بخش خصوصى و مردم قرار دارند، از آن جا كه سند رسمى مالكيت 
براى بسيار ى از اين اراضى وجود ندارد، نبود سيستم سامان دهى شده ى تملك اراضى باعث 
مى شود تا شهردارى نتواند در خصوص خريد و تملك اين اراضى قدرت و توانايى كافى 
داشته باشد. از طرف ديگر، به لحاظ اين كه بسيارى از اراضى به صورت خرده مالكى است، 
براى خريد هريك  از اين سطوح شهردارى بايد با چندين مالك در خصوص فروش زمين 
به توافق برسد كه اين خود انجام كار را مشكل مى سازد. به خاطر نبود قدرت مالى براى 
خريد و وجود مشكلات درامدى براى شهردارى و ساير سازمان هاى ذى ربط (سازمان 
ــيارى از اين زمين ها به كاربرى  آموزش و پرورش، اداره ى تربيت بدنى و...)، كاربرى بس

ديگرى تغيير پيدا كرده است.
2. عدم استفاده صحيح از فرصت هاى قانونى در نظر گرفته شده براى شهردارى ها 

در طرح توسعه ى شهرى
طيف وسيعى از وظايف در زمينه ى شهرسازى،  براى شهردارى ها در نظر گرفته 
شده اند كه در يك روندى منطقى برنامه ريزى، از مطالعه ى وضع موجود شهر در جزئيات 
ــا،  اجرا، نظارت بر اجرا و... را  ــر، تا تجزيه و تحليل وضع موجود، ارائه ى راه حل ه موردنظ
ــوند. در كنار اين امر، وظايف اختيارى نظارت بر طرز استفاده از اراضى در  ــامل مى ش ش
داخل محدوده ى قانونى و حريم شهرها و مراقبت از رشد متناسب و موزون شهرها،  خود 
وظايف سنگين ديگرى هستند كه نقش مهمى در چگونگى توسعه و سامان دهى شهر 

ايفا مى كنند.
علاوه بر مباحث مذكور، شهردارى به لحاظ مسئوليت هاى قانونى و سازمانى، مكلف 

است،  از زمان قرارداد، پا به پاى مهندسين مشاور تهيه كننده ى طرح توسعه ى شهرى، 
اعم از طرح جامع يا هادى، در عرصه ى تهيه، بررسى و تصويب طرح ها حضور داشته 
باشد. چرا كه براساس اصول و مبانى موردنظر روش انجام مطالعات،  به  لحاظ ضرورت 
استقلال و خودكفايى شهردارى ها و نهادهاى محلى در زمينه ى برنامه ريزى و اجراى 
برنامه هاى عمرانى و لزوم واقع گرايى طرح ها و برنامه هاى عمرانى و در نظر گرفتن امكانات 
و واقعيت هاى موجود، دستگاه تهيه كننده ى طرح بايد ضمن تشكيل دفتر محلى مجهز، با 
شهردارى و ساير سازمان هاى مسئول عمران شهر،  ارتباط و همكارى داشته باشد. هم زمان 
نيز با آموزش كادر فنى شهردارى، براى آشنايى با طرح و نيز كسب نظرات و پيشنهادها و 
برنامه هاى شهردارى، طرح توسعه ى شهرى را با توجه به واقعيت ها و امكانات اجرايى تهيه 

كند [مهندسين مشاور شارمند، 131:1378].
ولى با كمى دقت متوجه مى شويم، هيچ يك از اين فرصت هاى قانونى موجود براى 
شهردارى، نه تنها مورد توجه قرار نگرفته است، بلكه اولاً شهردارى به دليل نداشتن نيروى 
متخصص اطلاعى از وجود اين حقوق براى خود نداشته است و ثانياً، دستگاه تهيه كننده ى 
طرح هادى شهر درچه (سازمان خدمات طراحى شهردارى هاى استان اصفهان)، فارغ از 
تمام وظايفى كه به جهت قانونى برعهده ى آن بوده، دست به تهيه ى طرح هادى شهر زده 
است. اين موضوع خود جاى سؤال از شهردار وقت آن زمان و عوامل دخالت كننده در طرح 

را باقى مى گذارد و قابل توجه و پى گيرى است.
3. در نظر نگرفتن جايگاه قانونى قدرتمند براى مشاركت شوراهاى اسلامى شهرها 

در برنامه ريزى و طرح هاى شهرى
انتخابات شوراها براى شهر، در حقيقت انتقال و جابه جايى قدرت از مديريت دولتى 
به مردمى است. شوراهاى اسلامى بايد اركان مهم تصميم گيرى در زمينه هاى عمرانى، 
 رفاهى، اجتماعى، فرهنگى و ادارى كشور باشند. ساختار نظام برنامه ريزى كشور كه حاصل 
سال ها فعاليت و تجربه است و به صورت ريشه دار و گسترده در تمامى زمينه ها شكل 
گرفته، نظام بخشى، متمركز و فن سالار است كه در آن، نقش و جايگاه مردم به عنوان 
بستر برنامه ها تعيين نشده است. تغيير اين نظام مستلزم دگرگونى و تحول در ساختار 
ــور است و انجام آن با موانع و مشكلات جدى رو   ـاجرايى و تصميم گيرى كش ادارى 
به روست. اهداف توسعه ى متوازن در چارچوب برنامه ريزى شهرى و منطقه اى، از طريق 
نظام غيرمتمركز برنامه ريزى و مشاركت مردم در تهيه و اجراى برنامه ها قابل حصول 
است [معصوم،14:1379]. به لحاظ عملكردى بايد گفت شوراى شهر عنصر سياست گذار و 
نظارت گر مديريت شهرى است. موفقيت در انجام اين نقش، مستلزم برخوردارى از اختيارات 
و ابزارهاى ويژه است. از منظر شناخت و تحليل جايگاه شوراها در فرايند تصميم گيرى و 
هم چنين از منظر ارتباطى، شوراى شهر به عنوان عنصر اصلى، ناگزير است با همه ى 
بازيگران عرصه ى حيات شهرى، تعامل و ارتباط داشته باشد [تشكر2:1379]. گرچه اكثر 
تصميماتى كه در حوزه ى مديريت عمران شهرى گرفته مى شوند، با وظايف شوراها تداخل 
دارند، اما از نظر اعضاى شوراى اسلامى كمك گرفته نمى شود. براى مثال، در زمينه ى 
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طرح ها و مطالعات برنامه ريزى شهرى، نظير طرح هاى منطقه اى، طرح هاى جامع شهرها و 
طرح هاى هادى شهرى و روستايى، به روال سابق مهندسان مشاور، معماران و كارشناسان 
دستگاه هاى اجرايى به تهيه و تصويب مبادرت مى ورزند. مردم به عنوان استفاده كنندگان 
ــتند. به نظر مى رسد،   از اين طرح ها و برنامه ها، از كليات و جزئيات آن ها بى اطلاع هس

ناهم خوانى طرح ها با روحيات و فرهنگ مردم،  از دلايل ايستا ماندن آن هاست.
در برنامه ريزى ها بايد هميشه ميزانى از مهارت هاى تخصصى لحاظ شوند و تمايلات 
مردم نيز مورد توجه قرار گيرند. هنوز شوراهاى شهرى از چنين جايگاهى برخوردار نشده اند 
تا بتوانند در برنامه ريزى هاى عمران شهرى به صورت محسوس حضور داشته باشند. يكى 
از آرزوهاى اساسى شهروندان پس از تشكيل شوراهاى اسلامى شهر در انتخابات سال 
1378، تحول بنيادى در مديريت شهردارى ها به لحاظ ساده  سازى نظام پاسخ گويى به 
شهروندان، كوتاهى فرايند پاسخ گويى و حاكميت انديشه ى شهروند سالارى بر سازمان 
شهردارى ها بود. ولى با سپرى شدن چند سال از عمر شوراهاى اسلامى شهر، آرزوى 
ياد شده هنوز تحقق نيافته است و با مشكلات اساسى نظرى و روش شناسى روبه روست 

[رهنما،53:1380].
ــوراى اسلامى اگر چه تخصص لازم را براى شركت در برنامه ريزى ندارند، اما  ش
مى توانند با انتقال نظرات مردم در زمينه ى خطوط اصلى و فرعى برنامه ريزى ها، موجب 
گسترش مديريت مشاركت مردمى شوند و از طريق ايجاد تعلق خاطر نسبت به اهداف 
برنامه ها، براى آنان ضمانت مردمى در اجرا را فراهم كنند. يك مورخ اروپايى مى گويد: «هر 
ملتى كه تاريخ خود را فراموش كند، براى جريمه ى او تنها همين كافى است كه بسيارى از 
تجربه هاى تاريخى را دوباره تكرار كند و براى مجازاتش همين بس كه ناچار است، بسيارى 

از آزموده ها را از نو بيازمايد؛ زيرا به ز تجربه آموزگار نيست.»
سال هاست قانون كهنه ى شوراها در ميان صفحات كتاب هاى قانون خاك مى خورد 
و اين طرح با وجود اثبات نقش مؤثر مردم در مشاركت مستقيم و فعالانه در عرصه هاى 
اجتماعى و سياسى جامعه، گاه با قدرت مطرح شده و گاه نيز خاموش و بى صدا به فراموشى 
سپرده شده است. حال كه پس از سال ها انتخابات شوراها انجام گرفته و در عمل بسيارى 
از نقاط ضعف قانونى شوراها در مديريت شهرى كشور آشكار شده است،  بجاست با تدابير 
دقيق و علمى در راستاى برطرف كردن اين موانع گام برداريم تا از اين طريق،  زمينه ى 

مشاركت مردم در امور شهرى، برنامه ها و طرح هاى توسعه ى شهرى فراهم شود.
جمع بندى و نتيجه گيرى

ــد، مشكلات و تنگناهاى متعددى در زمينه ى تحقق  همان طور كه ملاحظه ش
طرح هاى توسعه ى شهرى وجود دارند. حل اين مشكلات نيز به علت ماهيت فرابخشى 
اين طرح ها، جز در پرتو اراده و فكر جمعى و فرابخشى ميسر نمى شود و تا اين مشكلات 
برطرف نشوند، انتظار تحقق طرح هاى توسعه ى شهرى توقعى بيجاست. با اين حال، 
آن چه در اين ميان از اهميت بيشترى برخوردار است و به عبارتى دروازه ى عبور از بحران 

شهرسازى و برنامه ريزى شهرى در كشور ما به شمار مى رود، عبارت است از :
ــهرى و ارتباط با مراكز علمى و  ــعه ى ش 1. علمى و واقعى كردن طرح هاى توس

پژوهشى؛
2. تفكيك منابع درامدى شهردارى ها از زمين و ساختمان (عوارض پروانه، عوارض 

پذيره، تراكم فروشى،عوارض تغيير كاربرى و ...)؛
ــعه ى  ــه و دخالت دادن ويژگى هاى اجتماعى در تهيه ى طرح هاى توس 3. توج

شهرى؛
4. ارائه خدمات شهرى توسط بخش خصوصى، ايجاد زمينه براى چند منظوره كردن 
استفاده از فضاها، پى گيرى اجراى مقررات و ضوابط موجود و اصلاح قوانين و مقررات 

مربوط به منابع مالى شهردارى ها؛
5. جلوگيرى از ساخت و سازهاى غيرقانونى، خريد زمين هاى شهرى توسط ارگان ها 
قبل از تبديل شدن آن ها به زمين شهرى، دريافت سهمى از املاك توسط شهردارى در 
املاكى كه طرح شهرى در آن ها اجرا مى شود،كنترل و نظارت بر ساختمان سازى با استفاده 

از تشكل هاى صنفى و افزايش تراكم مسكونى و تعداد طبقات در نقاط توسعه ى شهرى؛
6. جلب مشاركت هاى مردمى به خصوص در زمينه ى ايجاد كاربرى هايى كه بيشتر 
جنبه ى مذهبى دارند، استفاده از بخش خصوصى در انجام اقدامات عمرانى و خدمات رسان، 
تلاش براى آگاهى بيشتر مردم از اهداف و فوايد طرح هاى توسعه ى شهرى به خصوص 

از طريق رسانه هاى جمعى و آموزش درسى دانش آموزان؛
7. كوتاه كردن زمان تهيه ى طرح ها و اجراى سريع آن ها و پرهيز از طرح برنامه هاى 

بلند پروازانه.

به نظر مى رسد بازنگرى كلى در چگونگى تهيه ى طرح هاى هادى شهرى از طراحى 
تا اجرا و برطرف كردن مشكلات محتوايى، قانونى و مالى آن ها، موضوع بسيار مهمى باشد 
كه درصورت بى توجهى به آن، در آينده اى نه چندان دور باعث بروز مشكلات بسيارى در 
شهرهاى كشور شود. از نظر جغرافيايى،  مطالعه ى شهر به محدوده ى خود شهر منحصر 
نيست، چرا كه شهر با پيرامون خود،  با روستاهاى اطراف و شهرهاى ديگر ناحيه اى كه در 
آن تكوين يافته است، پيوند جغرافيايى محكمى دارد [فريد، 443:1375] ؛ خصوصاً  شهرى 
مثل درچه كه وجود آشفتگى در آن نه تنها در ابعاد محلى باعث بروز مشكلاتى مى شود، 

بلكه در ابعاد منطقه اى نيز تأثيرات منفى بر شهر اصفهان برجاى خواهد گذاشت.
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